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A INCIDENCIA DO ISS SOBRE A LOCACAO DE BENS MOVEIS:
REPERCUSSOES JURIDICAS DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM RE 116.121-3 SOBRE O LICENCIAMENTO DOS DIREITOS DA
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THE APPLICATION OF THE ISS OVER THE LEASING OF MOVEABLES: LEGAL
IMPACT OF THE DECISION ISSUED BY THE FEDERAL SUPREME COURT RE
116.121-3 ON THE LICENSING OF INDUSTRIAL PROPERTY RIGHTS AND
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RESUMO

Em decisédo proferida em julgamento RE 116.121, em 11 de outubro de 2000, o
Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) rompeu posicionamento jurisprudencial
prevalecente ha mais de 30 anos, sedimentado na cobranca do imposto sobre
servicos (ISS) sobre locacdo de bens moveis. Essa decisdo relevou a terminologia
dos institutos e dos vocabulos para definir a legalidade da incidéncia tributaria sobre
0S negocios juridicos e para afastar a cobranca do ISS sobre locacdo de bens
moveis. Isso significa que o conceito de prestacdo de servicos ndo se confunde com
a disponibilizac@o temporéaria de bens a terceiros. Essa deciséo é classificada como
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um paradigma, na medida em que liderou uma mudanca radical na area tributaria e
foi significativa para a construcdo da Sumula 31 do STF. Essa distin¢éao e afirmacéo
sobre nédo incidéncia do ISS a locagdo tem impacto significativo nos negdcios
juridicos decorrentes da exploracdo dos direitos da propriedade industrial, visto que
esses direitos sdo considerados como bens moveis. O presente artigo objetiva
analisar o impacto e as repercussoes juridicas da referida decisédo do STF sobre o
licenciamento dos direitos da propriedade industrial, inclusive no contexto de
contratos de franchising.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto Sobre Servicos. Locacdo de Bens Méveis. Marcas.
Patentes. Franchising. Contratos de Licenciamento de Direitos da Propriedade
Industrial.

ABSTRACT

In a decision rendered on October 11, 2000 in session RE 116.121, the Federal
Supreme Court (STF) broke a prevailing understanding of the courts of 30 years
grounded in collection of service tax on the leasing of moveables. This decision
highlighted the terminology of the words and legal institutes to define the legality of
the tax levy on business transactions and therefore put away the collection of the ISS
on the lease of moveable goods. This means that the concept of service rendering
cannot be mixed up with the temporary provision of rights to third parties. This
decision is considered a paradigm, since it lead to radical chances in the tax law and
was relevant to the building up of Precedent 31 of the STF. This distinction and
confirmation on the non-collection of ISS on the lease has a significant impact on
businesses involving exploitation of industrial property rights in as much as such
rights are classified as moveable goods. The main objective of this article is to
examine the impact and legal consequences of STF’s aforementioned decision on
industrial property licensing, including in the context of franchising agreements.

KEYWORD: Service Tax, Lease of Moveable. Trademarks. Patents. Franchising.
License Agreements of Industrial Property Rights.
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1. Consideragdes Preliminares

A Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, promoveu
reforma significativa do Sistema Tributario Nacional, por meio da substituicdo das
bases tributarias, com vistas a aumentar a arrecadacao de tributos e, a0 mesmo
tempo, eliminar encargos fiscais que oneravam a produgdo, restringiam a
competitividade e prejudicavam a reducdo de precos de produtos para 0s
consumidores.

Dessa forma, buscou-se consolidar os impostos de idéntica natureza em
figuras unitarias, com base em areas de atividades econdmicas selecionadas a partir
da capacidade contributiva, e ndo mais em escolhas juridicas sem qualquer
justificativa econémica (denominado critério normalistico). Afastou-se, assim, a
incidéncia tributaria centrada essencialmente no conceito juridico de tipos
especificos e restritivos, sem considerar os aspectos econdmicos dos fatos
geradores a serem tributados.?

Nessa nova abordagem, a Emenda Constitucional n° 18/1965 instituiu o
imposto sobre servico de qualquer natureza (ISS), e o denominado Cédigo Tributario

Nacional de 19663 e o Decreto-Lei n° 406, de 21 de dezembro de 19684, criaram a

1 Ver artigo 15 da Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm>.
Acesso em 3 set. 2016.

2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prética do Imposto Sobre Servicos. 1% ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978, pp. 41-68.

8 Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

4 Decreto-Lei n® 406, de 21 de dezembro de 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm>. Acesso em 2 set. 2016.
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sua base imponivel.

Entre os servicos passiveis de cobranga do ISS, foi incluida a “locagédo de
bens moveis”. Para sustentar essa incidéncia, elaborou-se o conceito econémico de
“servicos” como fato gerador do ISS, baseado em argumentos doutrinarios para os
quais o nucleo central do ISS ndo se restringiria a prestacado de servigcos, em seu
conceito civilista. Esse conceito econdmico era fundamentado na amplitude dos
conceitos de “servicos” e de “servigos de qualquer natureza”, incluindo a venda de
servicos e de outros bens juridicos ndo enquadraveis como produtos, conforme
especificado pelo Decreto-Lei n° 406/1968.

Ao prever a locacdo de bens moveis entre os servigos tributaveis pelo ISS, o
legislador visou incorporar o processo de disponibilizacdo e de entrega do bem
locado no amplo conceito de servigos®. Enquadramento semelhante foi feito com
relacdo aos bens imateriais, ela justificativa de serem consumidos no momento da
aquisicao (circulacao de servicos).

Esse conceito econdmico de servicos, baseado em uma mudanca de
sentidos e de parametros que procurou ampliar o escopo de atividades e de setores
empresariais a serem tributados, gerou situacdo em que se observam diversas
anomalias juridicas que expressavam a falta de razoabilidade quanto a incidéncia
ilimitada do tributo.

Uma das anomalias foi exatamente a insisténcia em tributar a locacdo de
bens mdveis. Foram necessarios mais de 30 anos para desconstruir a doutrina e a
tradicao jurisprudencial baseadas na compreensdo da “locagdo de bens moveis”

como servico de qualquer natureza. Esse movimento contou com a inegavel

> MORAES, op. cit. pp. 41-56.
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contribuicdo do Ministro Marco Aurélio de Mello.

Por meio do voto no julgamento do Recurso Extraordinario 116.121, em
Sessdo Plenaria de 11 de outubro de 2010,% declarou-se incidentalmente a
inconstitucionalidade da expressao “locacdo de bens moveis”, presente na lista de
servigcos especificados pelo Decreto-Lei n® 406/1968, conforme a redagéo dada pela
Lei Complementar n® 56/1987.

Em sua decisdo, o referido Ministro construiu argumentos juridicos
consistentes para afastar a incidéncia do ISS nas operagbes de locagcdo de
guindastes (locacdo de bens moveis), e conferiu destaque ao impedimento a
alteracdo de conceitos, conteudos e do alcance de institutos e de negdcios juridicos
pelo legislador e pelas autoridades tributarias com o intuito de ampliar o fato gerador
de um tributo.’

O voto do Ministro Marco Aurélio, no julgamento do RE 116.121, foi
especialmente relevante, na medida em que seus argumentos contrarios a
incidéncia do ISS sobre as atividades relativas a locacdo de bens moéveis
constituiram objeto de debate pelos demais ministros, em sessdo Plenéaria do STF,
tendo a divergéncia do Ministro se mostrado determinante para a deciséo final
proferida. Conforme afirmado na ementa da referida decisdo, o fato de o ISS
explicitar a sua incidéncia sobre “servicos de qualquer natureza” ndo confere ao

legislador infraconstitucional e ao fisco municipal o direito de manipular conceitos

® Recurso Extraordinario n°® 116.121. Rel. Min. Marco Aurélio Mello. Julgamento em 11 out. 2000.
Publicado em 25 maio 2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2797120&tipoApp=RTF>.  Acesso
em 2 set. 2016.

" Voto do Ministro Marco Aurélio. lbidem. pp. 702-703.
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juridicos de atividades empresariais e de negdcios comerciais para enquadra-los

como matérias tributaveis, sendo vejamos:
TRIBUTO — FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela pre~vistos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE
LOCACAO. A terminologia constitucional do Imposto Sobre Servigcos
releva o objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que
imponha o tributo considerado contrato de locagdo de bem movel. Em
Direito, os institutos, as expressdes e os vocdbulos tem sentido proprio,
descabendo confundir a locacdo de servicos com a de mdveis, praticas
diversas regidas pelo Cdédigo Civil, cujas definicdes sdo de observancia
inafastavel — Artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional. (Ac. un. do Pleno
do STF — rel. Min. Marco Aurélio — RE no. 116.121/SP — DJ de 25 de maio
de 2001).

Essa decisdo foi fundamental para o convencer o Superior Tribunal de
Justica (STJ) a reconhecer a matéria constitucional que envolve a incidéncia do ISS
sobre a locacao de bens moveis, assim como para explicitar a necessidade de essas
demandas serem analisadas pelo STF, o que ainda se mostra relevante, diante da
persisténcia do legislador infraconstitucional em manter a locacdo de diversos bens
imateriais® na lista de servicos da Lei Complementar n® 116/2003°, em violacdo aos
parametros da Constituicdo Federal e do Cédigo Tributario Nacional.

Como desdobramento natural dos diversos julgados da corte constitucional,

0s Ministros do STF aprovaram, em 2010, de maneira unanime, a Sumula

8 RR/AD. STF analisara a incidéncia de 1SS sobre licenciamento ou cessdo de uso de software. 30
nov. 2012. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=225336>. Acesso em 3 set. de
2016.

° Lei Complementar n° 116, de 31 julho 2003. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em 3 set. 2016.
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(174

€ inconstitucional a incidéncia do Imposto

Vinculante 31%° com o seguinte texto:
Sobre Servicos de Qualquer natureza (ISS) sobre operagbes de locacdo de bens
moveis.”

Indaga-se se essa nova compreensao jurisprudencial alcanca a exploracao
dos direitos da propriedade industrial, por meio do licenciamento de marcas e de
software, e também no contexto do negdcio juridico denominado franchising. Essa
indagacdo decorre da artificialidade juridica em enquadrar os ativos intangiveis
protegidos por direitos da propriedade intelectual como bens moéveis.!! Ainda, a
referida Lei Complementar n°® 116/2003 incluiu na listagem de servigcos tributaveis o
“‘licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao”, a “cessao
de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda” e a “franquia (franchising)”,
0 que é incongruente com a referida decisédo do STF.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho visa examinar as repercussoes
juridicas da decisédo do STF, no &mbito do RE 116.121, sobre os licenciamentos de
direitos da propriedade industrial.

Nos dois primeiros tdpicos, serdo analisados 0s aspectos relevantes da
evolucdo doutrinaria da incidéncia do ISS sobre as operacfes de locacao de bens
modveis e o0s elementos relevantes do convincente voto do Ministro Marco Aurélio

Mello sobre a nédo incidéncia tributaria, com destaque para a diferenciacao entre

10 STF, Stmula Vinculante 31. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1286>. Acesso em 3 set. de
2016.

11 Os intangiveis protegidos pelo direito da propriedade industrial sdo as marcas, as patentes de
invencdo, os modelos de utilidade, o desenho industrial, as variedades de plantas e os semicondutores.
Mesmo sendo o programa de computador protegido pelo direito autoral, conforme a Lei n°
9.609/1998, deve-se atentar para a existéncia de procedimento judicial no STF a tratar sobre a
incidéncia do ISS sobre o licenciamento de software.
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obrigagcdes de “dare” e “prestare” como elemento central para se identificar a
caracterizagdo ou n&do de um servigo.

Em seguida, atencdo especial sera concedida ao exame da natureza juridica
dos direitos de propriedade industrial e dos contratos que envolvam o0 seu
licenciamento, inclusive no contexto dos contratos de franquia, avaliando-se a
prevaléncia ou ndo de obrigagbes de dar em face aos outros elementos e
obrigagcdes envolvidas no tipo contratual.

Este estudo demonstrard, em sua conclusdo, que o licenciamento de direitos
de propriedade industrial, inclusive no ambito dos contratos de franquia, tem como
elemento predominante uma obrigac&do de dar, 0 que enseja a inconstitucionalidade
da aplicacdo do ISS a esses negdcios, em decorréncia dos mesmos argumentos
utilizados no @mbito do RE 116.121 e do entendimento consignado na Sumula 31 do
STF.

2. O posicionamento legislativo e doutrinario sobre a incidéncia do ISS sobre
locacdo de bens méveis: Antecedentes a Decisao RE 116.121

A compreensdo dos argumentos juridicos que levaram a locacdo de bens
moveis a ser enquadrada como tipo tributario para a incidéncia do ISS passa por
fatos econdmicos e politicos no contexto do regime militar de 1964. A importancia
em situar as alteragBes tributarias, nessa perspectiva historica, decorre da
construcdo do conceito econémico de servico, que objetivou reforcar a capacidade
arrecadadora do Estado (municipio).'?

No ambito de um conceito econd6mico, os servicos foram classificados

12 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS do Texto a Norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. pp. 207-226.
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essencialmente como bens imateriais, em singular contrapartida ao conceito de bens
materiais, que incluiam os produtos e as mercadorias disponibilizadas no mercado
brasileiro.*® Isso significa que o fornecimento e/ou a circulagdo daquilo que se
apresenta sob forma imaterializada ou intangivel (ndo seja palpavel) seria
enquadrada no conceito abstrato de servico. Nesse sentido, a prestacao de servigos
passaria a compreender tanto o fornecimento de servicos (com relevancia ao
vocabulo prestare) como as atividades relativas a transferéncia de bens incorpéreos
de uma pessoa a outra, como a venda de bens imateriais, a locagcdo de bens
moveis, as diversbes publicas e a locacdo de peliculas cinematogréaficas, entre os
negaocios juridicos.

A prevaléncia do conceito econémico conformou-se com o pensamento dos
integrantes da Comissao Especial de Reforma Tributaria, em 1965, que procurou
rechacar o critério baseado na identificacdo juridica de tipos tributarios sem
comprovacéo de capacidade contributiva.t

Releva-se, além disso, a necessidade do “governo revolucionario de 1964”

13 0 servico é considerado, nessa acepgdo, um bem econdmico que objetive satisfazer uma necessidade
e que ndo seja uma expressdo da matéria ou extensdo do corp6reo ou permanéncia dentro de um
determinado espago. “Servi¢o, no sentido econdémico, ¢ sinénimo de um bem imaterial, fruto do
esfor¢o humano aplicado a producdo”. MORAES, op. cit. pp. 41-42.

14 Essa identificacdo juridica objetivava definir a prestacdo de servigo, tornando-o limitado e ensejando
o risco de deixar de fora negdcios juridicos com forte capacidade contributiva. A Reforma Tributaria
de 1965, com a consequente emissdao do Ato Complementar 34/1967, adotou sistemética contraria a
identificacdo juridica, promovendo o conceito econdmico baseado na listagem dos servigos que
deveriam sofrer incidéncia do ISS. Cf. ibidem. p. 43.

Por exemplo, ao referir-se as atividades médicas, englobavam-se na lista do ISS todas as atividades
exercidas pelos médicos e suas especialidades, relevando-se um conceito abrangente. NOGUEIRA,
Ruy Barbosa. Imposto sobre Servicos: Taxatividade da Lista e Aplicacdo de seus Itens. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro. vol. 125, jul./set. 1976. p. 434.
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de estancar a alta taxa de inflacéo e a crise econdmical® que acometeram o governo
de Joao Goulart, por meio da criagdo de novos mecanismos coercitivos que visavam
aumentar a base arrecadadora e reativar a economia.'® Assim, existia, a época,
ambiente doutrindrio e politico satisfatério para submeter conceitos juridicos a
prevaléncia de conceitos econdmicos, mais direcionados para a retomada do
crescimento da economia brasileira; ou seja, acreditava-se que o afastamento de
conceitos juridicos, presentes no Cdédigo Civil, asseguraria uma maior base
contributiva, baseada na estrutura e no movimento econdmico do imposto,
delimitando os setores empresariais em que se distribui a capacidade contributiva.
Nessa perspectiva, o Ato Normativo 34, de 30 de janeiro de 1967, ampliou o
campo de incidéncia do ISS e reafirmou a condi¢cdo da locacdo de bens moéveis de
ser classificada como um servico de qualquer natureza para fins de tributacédo.’
Mesmo entendendo que o ISS foi implementado sob a conceituagcdo abrangente
‘imposto sobre servico de qualquer natureza” e em substituicdo ao imposto de
industrias e de profissdes, imposto de diversdes publicas e ao imposto de

transacbes (que englobava a locacdo de bens moveis, locacdo de filmes

15 WIKIPEDIA. Jodo Goulart. Disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A30_Goulart>9.
Acesso em 3 set. 2016.

16 Conforme explicitado pelo Programa de Ac¢do Econdmica do Governo, 1964-1967, elaborado pelo
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica: “A reforma Tributaria devera ir mais fundo,
substituindo todos os impostos destituidos de funcionalidade econémica, por outros mais adequados,
compensando a perda de arrecadagdo de um pelo ganho de outros, devera também, apoiada por uma
reforma constitucional, por em pratica um sistema de coordenacao das politicas tributarias dos Estados
e Municipios com o Governo Federal, particularmente no que tange ao Imposto de Venda e
consignagdo, o qual devera ser revisto de acordo com o critério do valor adicionado.” MORAES, op.
cit. p. 46.

17 A inclusdo da “locagdo de bens mdveis” na listagem do ISS foi acompanhada pelo Decreto-Lei n°
406/1968 e posteriores regramentos. A Lei Complementar n® 116/2003, atualmente em vigor, contém
veto expresso ao item 3.01 (locagdo de bens mdveis), mas manteve a “cessdo de direito de uso de
marcas e de sinais de propaganda” (item 3.02) e o “licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programa de computagdo” (item 1.05).
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cinematograficos ou a cessao dos mesmos), a tipificacdo da locacdo de bens méveis
para fins de tributacdo sofreu controvérsias quanto ao distanciamento de seu
conceito originario, qual seja, o disposto no Codigo Civil.

No livro de Bernardo Ribeiro de Moraes,?? “Doutrina e Pratica do Imposto
Sobre Servigos”,'® uma verdadeira pérola histérica que retrata as discussées e as
controvérsias a época da criacao do ISS, o referido autor atém-se extensivamente a
justificativa da locacao de bens mdveis. Pelos argumentos apresentados, acredita-se
que houve, naquele momento, questionamentos doutrindrios sobre a natureza
polémica da listagem da locacdo de bens moveis como tipo tributdvel. Nesse
sentido, pode-se afirmar que esse conceito sofreu criticas quanto ao seu
enquadramento como servigo, pois 0 autor, ao justificar a construcdo juridica da
locacdo de bens moveis como tipo tributario, indica ter sido provocado
doutrinariamente, sendo vejamos:

A incidéncia do ISS sobre locacdo de bens moveis é de fécil justificativa. Na
locacdo de bens mdveis, o que se tributa é a entrega de um bem moével a
terceiro, por determinado temo, para seu uso e gozo, mediante remuneracao.
Como inexiste transferéncia da propriedade do bem material, pois 0 bem
locado é restituido ao dono, na locacdo de bens moveis ndo pode haver a
incidéncia do ICM. O legislador ndo desejou que a locacdo de bens méveis
deixasse de ser onerada. Dai, coloca-la no campo da incidéncia do Unico
imposto (ISS) que poderia abranger a referida atividade.®

Como pode ser observado, a justificativa apresenta foco na abrangente
conceituacdo econémica, relevando o ato de entrega do bem locado para terceiro e
a inexisténcia de transferéncia definitiva de um bem material. Nesse mesmo

raciocinio, entendeu-se como justificativa para a incidéncia do tributo na locacdo de

18 MORAES, op. cit. pp. 368-374.

19 1bidem. p. 369.
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bens mdveis que a conceituacdo de prestacdo de servico, prevista no Codigo Civil,
diferencia-se daquela prevista na legislacao tributaria. No instituto da prestacédo de
servicos do Cadigo Civil, que remete ao Direito Romano, a atividade essencial € a
contratacdo de uma pessoa fisica ou juridica para prestar e/ou executar alguma
atividade econbmica especifica para outrem, mediante remuneracdo. Essa relagdo
bilateral encontra-se presente no negocio juridico tipico, estando baseado em
obrigacao de fazer denominada “locagéo de servigos”, expressa no Cddigo Civil de
1916,%° conforme o artigo 1.116, como segue:

Secéo Il

Da locacéo de servigos

Art. 1216. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuicéo.

Por outro lado, a conceituacéo de servicos, em uma perspectiva econdmica
e tributaria, seria qualquer atividade executada por uma pessoa a outrem, ou seja,
uma venda de bens imateriais de competéncia tributaria do municipio que interessa
a sociedade, pois produz riquezas e distribuicdo de renda. O termo servico pode ser
entendido como “produto da atividade humana destinado a satisfacdo de uma
necessidade (transporte, espetaculo, consulta médica), mas que ndo se apresenta
sob a forma de bem material.”?* Portanto, o conceito de servico no Cédigo Civil é
diverso daquele utilizado pelas leis tributarias para a incidéncia do ISS.

Para reforcar o enquadramento da locacdo de bens mdveis, portanto,
argumentou-se que o ISS englobaria os servicos de qualquer natureza, e ndo a

prestacdo de servicos prevista no Cédigo Civil. Nesse raciocinio, os servicos de

20 A prestacdo de servicos comporta a locacdo de servicos e a empreitada, que estavam previstos nos
artigos 1216 e 1237 do Cédigo Civil de 1916 e nos artigos 593 e 610 do Cadigo Civil atual.

2L MORAES, op. cit. p. 84.
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qualguer natureza compreenderiam inumeras atividades econ6micas dentro de
“bens imateriais”. Nas palavras do mestre Bernardo Ribeiro de Morais, o conceito se
encaixaria perfeitamente na compreensao de bem imaterial explicitado pela doutrina
civilista, como segue:??

O conceito de servi¢os nos vem da economia, do trabalho como produto. De
fato, o trabalho aplicado a producéo pode dar como resultado duas classes de
bens: bens materiais, denominados como material, produto ou mercadoria; e
bens imateriais, conhecidos como servigos. Servico, assim, é expressao que
abrange qualquer em imaterial, tanto atividades consideradas de prestacédo de
servigo (v.g.: atividade do médico, do advogado, do engenheiro, do corretor
etc.) como as demais vendas de bens imateriais (v.g.: atividade do locador de
bens mdveis, do transportador, do albergueiro, do vendedor de bilhete da
Loteria Federal etc.

Os servigos onerados pelo ISS sdo os de “qualquer natureza”, isto é,
qualquer forma ou espécie de venda de servi¢co (bem imaterial), desde que
atendidos os pressupostos legais do tributo.

Como pode ser observado, foram desenvolvidos entendimentos doutrinarios
para a compreensdo abrangente de servigo, atrelada a concepc¢do econémica e
geradora de receita, para implantar uma nova politica econdmica nos parametros da
Emenda Constitucional n® 18/1965.

Para finalizar os aspectos relevantes dos antecedentes do RE 116.121,
cumpre relevar o argumento utilitatis causa adotado para legitimar a cobranca do
ISS sobre locacdo de bens moveis. O principal aspecto seria a utilidade final e
relevante do bem locado, que visaria necessariamente a uma prestacao de servicos,
e ndao somente a obrigacdo de dar temporariamente um bem locado, seguindo os
ditames do artigo 1.188 do Cadigo Civil.

O argumento baseado no utilitatis causa foi aplicado constantemente pelos
tribunais brasileiros, principalmente os superiores, quando se passou a questionar a

incidéncia do ISS na locacdo de guindastes e de maquinarios. Como exemplo, tem-

22 |bidem, p. 98.
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se o julgamento do RE 112.947, em que a questédo da incidéncia do ISS sobre os
bens moéveis foi julgada pela Segunda Turma, cuja ementa explicita o seguinte
dizer:%3

TRIBUTARIO. ISS na locacio de bens mdveis. O que se destaca, utilitatis
causa, na locacao de bens méveis, ndo é apenas no uso e gozo da coisa, mas
sua utilizacdo na prestacdo de um servigo. Leva-se em conta a realidade
econbmica, que é a atividade que se presta com 0 bem movel, e ndo mera
obrigacédo de dar, que caracteriza o contrato de locacdo, segundo o art. 1.188
do Cddigo Civil. Na locacdo de guindaste, o que tem relevo € a atividade
com eles desenvolvida, que adquire consisténcia econbmica, de modo a
tornar-se um indice de capacidade contributiva do Imposto sobre Servigos.
Recurso N&o Conhecido.

Nesse raciocinio, a atividade final ou o propdésito finalistico da entrega de um
bem imaterial ou mével, qual seja, a prestacdo de servico a outrem com contetudo
econdmico, justificaria a cobranc¢a do ISS, mesmo que a atividade ndo fosse a causa
geradora do tributo e que houvesse a cobranca das duas fases atividade-meio e
servico-fim. O argumento utilitatis causa foi utilizado consistentemente para a
justificativa da cobranca de ISS sobre locagéo de guindastes, sob a alegacao de que
a locacdo objetiva essencialmente permitir ao locatario a prestacdo de servigcos a

outrem para a construcao e a reparacao de imoveis.

3. A Decisao RE 116.121: Os Conceitos de “prestare” e “dare” e a Sumula 31
do STF.

Como se pode constatar pelos fatos e pelos argumentos apresentados
acima, o acordao proferido pelo STF no RE 116.121 representou um marco juridico

e uma inversdo do entendimento acerca da incidéncia do ISS sobre a locacao de

23 Recurso Extraordinario n°® 112.947. Rel. Min. Carlos Madeira. Julgamento em 19 jun. 1987.
Publicado em 07 ago. 1987. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=203557>. Acesso em 11 set.
2016.
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bens moveis. O aspecto relevante refere-se a alteracdo de uma compreensao
filoséfica construida na década de 60, ligada a incidéncia do ISS para justificar a
adocdo de uma nova técnica de tributacdo baseada na circulacdo de bens e na
cobranca de impostos em duas frentes: de um lado, a circulagdo de produtos e de
bens materiais, e, de outro, a venda de bens imateriais (servigos).

Nessa perspectiva, tornou-se prevalecente a interpretacdo do servico sob
uma concepcao econbmica e ndo restrita aos conceitos dispostos no Cadigo Civil, o
que permitiu a elaboracédo de argumentos permissivos para 0 municipio cobrar o ISS
sobre “servigos” e o “servico de qualquer natureza”, seguindo o préprio texto da
Emenda Constitucional n° 18/1965, que estabeleceu, pela primeira vez, a
nomenclatura “imposto sobre servigos de qualquer natureza”, como segue:

Art. 15. Compete aos Municipios o impdsto sdbre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Paragrafo Gnico. Lei complementar estabelecera critérios para distinguir as
atividades a que se refere éste artigo das previstas no art. 12.

No ambito desse viés econdmico, situam-se consequentemente a visao
ampliada de que quaisquer atividades de venda e/ou de circulacdo de bens
imateriais seria entendida como “servicos de qualquer natureza” e estaria sujeita a
incidéncia do ISS, inclusive a locacédo de bens méveis.

Nas discussfes em plenario e na emisséao dos votos pelos Ministros do STF,
o Ministro Marco Aurélio Mello enfrentou a interpretacdo abrangente e econémica de
servicos, com o proposito de confirmar o seu voto sobre a falta do ndcleo da

incidéncia do ISS que legitimasse a tributacdo da locacdo de bens moveis, por meio
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de citacéo de parte do artigo publicado por Gabriel Lacerda Troianelli,?* como segue:

Entre néds, a interpretacdo econdmica ndo tem sido acolhida, nem pelos
autores nem pela jurisprudéncia. A propria Coordenacdo do Sistema de
Tributacdo chegou até a afirmar a sua inaceitabilidade, no Parecer
Normativo CST no. 563, de 18.08.1971 (...) Entretanto, é comum ler-se em
atos ou decisfes da Administracdo ou de tribunais administrativos que ao
direito tributario interessam precipuamente os aspectos econémicos (o que é
certo), e, por isso, os dispositivos legais, como os atos e fatos, devem ser
interpretados com prevaléncia no respectivo contetido econémico, relegada a
sua forma juridica a plano secundério (ilacdo errada). Na verdade, trata-se de
uma simples tentativa de usurpacéo de poderes que sdo apenas do legislador;
sob o pretexto de interpretar a lei, 0 que se estd tentando é aplicar a sua
norma e atos e fatos que ela ndo contempla. (Caderno de Pesquisas
Tributarias n. 13. Sdo Paulo. Resenha Tributaria, 1989, p. 493)

Nesse sentido, foram revelados, no julgamento emblemético do RE 116.121,

0S principais argumentos utilizados pela doutrina e pelo fisco para conferir

fundamento & aplicacdo do ISS as loca¢des. Em resumo, as principais justificativas

utilizadas eram:

a) o conceito de “servicos” utilizado no texto constitucional nao
coincidiria com o conceito de “prestagdo de servigos” do Direito Civil, de
fundamento econémico, mais amplo, que abarcaria a locacdo de bens
imateriais, o que seria evidenciado pela utilizacdo da terminologia “servigos
de qualquer natureza”;

b) o ISS refletiria 0 conceito do anterior imposto de indlstrias e de
profissbes, que abrangia atividades semelhantes e incidia sobre locagdes, o
que revelaria a intengdo do legislador constitucional em tributar, por meio do
ISS, as relagdes de locacdo de bens moveis;

c) a legislacdo de outros paises interpreta como servicos todas as
atividades que ndo constituam venda de um bem material, abrangendo,
portanto, as locacdes;

d) a utilizacdo do bem locado com a finalidade de prestar determinado
servico seria elemento que prevaleceria a propria locagdo, atraindo, por
consequéncia, a aplicagdo do ISS;

e)  arelacdo de locacdo abrangeria atividades assessorias que ensejariam
a sua classificagdo como um servico, como é o caso das obrigaces de
manter a coisa locada de forma a assegurar 0 cumprimento de seu objetivo
econbémico.

O voto divergente apresentado pelo Ministro Marco Aurélio no referido

julgamento enderegcou de forma objetiva os principais aspectos embasadores dos

24 TROIANELLI, Gabriel. O ISS sobre alocacdo de bens moéveis. Revista Dialética de Direito
Tributério. n® 28. S&o Paulo: Dialética, 1998. p.8.
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argumentos acima, concluindo pela nao incidéncia do ISS sobre as relagbes de
locacdo de bens moveis. Ao analisar o caso concreto, em que a Prefeitura do
Municipio de Santos cobrava o ISS sobre a locacéo de guindastes, o Ministro Marco
Aurélio salientou a importancia da analise da questdo com base no texto
constitucional e na legislacdo complementar sobre o assunto, na medida em que
evidenciam a inexisténcia do “nucleo dessa incidéncia, que sdo os servigos”, o que
torna a incidéncia ilegitima e invalida.

A interpretagdo do artigo 156 da Constituicdo Federal demonstra o
impedimento a incidéncia do ISS sobre servicos néo tipificados. Ainda, o artigo 110
do Cédigo Tributario Nacional®® reforca a vedacdo a alteracdo de conceitos,
contetidos e do alcance de institutos e de negdcios juridicos para ampliar a base
tributaria.

Em seu voto, concluiu que:

H& de prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente a prestacdo de
servicos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador do tributo
em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja foca surge
insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais e legais, a conferirem
seguranca as relacBes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade
do proprio Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho de interesses
do Estado, embora ndo enquadraveis como primarios.

O voto divergente proferido por Marco Aurélio foi acompanhado pelos
Ministros Moreira Alves, Sydney Sanches, Sepulveda Pertence, Néri da Silveira e
Celso de Mello. Este ultimo detalhou de forma relevante o argumento pelo néo

enquadramento da locagdo como servico, com base na auséncia, na locacgéo, de

2 O artigo 110 do Codigo Tributario Nacional determina o seguinte: “Art. 110. A lei tributaria ndo
pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias”.
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atos que consubstanciem um praestare ou um facere, na medida em que, em uma
relacdo de locagdo, o dever do locador esté adstrito a uma obrigacéo de dar.

Com efeito, os civilistas diferenciam, com clareza, as naturezas
obrigacionais preponderantes nas relacdes locaticias e de prestacdo de servicos.
Orlando Gomes?® esclarece, de forma bastante didatica, que a diferenciacdo entre
as obrigacOes de dar e as obrigacdes de fazer deve ser realizada com base no
interesse do credor, porque nem sempre a questao sera suficientemente clara sob a
perspectiva do devedor. Nesse sentido, se o interesse do credor € na coisa em si, a
obrigacao sera de dar; se, por outro lado, o interesse do credor for o de aproveitar os
servigos contratados, a obrigacdo sera de fazer.

Deve-se analisar, portanto, o efeito predominante desejado pelo credor, ja
que, de uma forma ou de outra, o complexo feixe de elementos que compde as
relacdes contratuais sempre comportara elementos obrigacionais de outra natureza
— podera haver obrigacdes de fazer, quando o elemento predominante seja uma
obrigacao de dar, e vice-versa.

A referida argumentacéo do jurista Orlando Gomes é muito interessante, na
medida em que releva o nlcleo central e 0s requisitos essenciais do negdcio
juridico. Em complemento a diferenciacdo didatica e académica entre prestacao —
elemento essencial da entrega de um servigo a outrem - e tradicdo de um bem —
elemento essencial de uma compra e venda ou locacdo de um bem movel - busca-
se, nas nogdes contratuais do Codigo Civil, a identificacdo do cerne juridico da

prestacao de servicos e da locacao de bens moveis. Nesse sentido, o douto Ministro

%6 GOMES, Orlando (atualizado por Edvaldo Brito). Obrigacoes. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 48.
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Marco Aurélio Mello destacou o artigo 1.188 do Cédigo Civil de 191627, como segue:
“Art. 1.188. Na locagao de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra por
tempo determinado, ou ndo, o uso e o gozo de coisa fungivel, mediante certa
retribuicdo.”

Na locacdo de coisas ou de bens moveis, existe um aluguel de um
determinado bem juridico para uso temporario e restrito aos termos e as condi¢des
estipulados pelas partes em contrato. A locacao efetiva-se pela transferéncia fisica
(bem material) ou ficticia (direito da propriedade intelectual) de um bem juridico para
o locatario, de forma que ele possa explora-lo da maneira que melhor lhe convier
dentro dos parametros contratuais.

A prestacdo de servicos se concretiza em uma obrigacdo que envolve o
prestare ou a concretizacdo de uma atividade humana fornecida no mercado por
uma pessoa a outra, mediante contraprestacdo.?® Em razdo de a esséncia desse
negocio juridico se consubstanciar em um prestare, a prestacdo de servicos se
equipara a locacdo de servicos (locatio operarum) ou ao contrato de empreitada
(locatio operis faciendi), sendo que os elementos essenciais estdo regulados pelos
artigos 593 a 609 e 610 a 626 do Cddigo Civil. Dentre os elementos relevados, estdo
a independéncia técnica sem subordinacdo hierarquica que determine uma relagéo

trabalhista, a onerosidade e a possibilidade de execucdo Unica ou continuada dos

210 artigo 1.188 do Cdédigo Civil de 1916 corresponde atualmente ao artigo 565 do Codigo Civil
atual.

28 (0 §2° do artigo 3° da Lei n° 8.078/1990 estabelece: “§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito
e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista. ” Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em 3 set.
2016.
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servigos.?®

Neste sentido, devem prevalecer o efetivo conceito e os limites de cada
instituto e negdcio juridico, conforme disposto pelo Cédigo Civil ou por normas
especificas, de forma a garantir a seguranca juridica ao contribuinte.

Quando da aprovagcdo da Lei Complementar n°® 116/2003, que revogou
diversos dispositivos do Decreto-Lei n° 406/1968 relativos ao ISS e incrementou a
lista de servigos tributaveis pelo imposto, o texto enviado para sancao presidencial
incluiu, no item 3.01 da lista de servigos, a “locacdo de bens méveis”. Esse texto
reproduziu parcialmente o item 79 da lista de servigos referente ao Decreto-Lei n°
406/1968, cuja inconstitucionalidade fora declarada pelo STF no ambito do RE
116.121. Por esse motivo, o referido item 3.01 foi acertadamente vetado pela
Presidéncia da Republica.

Entretanto, esse entendimento ndo ensejou 0 veto a outros itens da nova
lista trazida pela Lei Complementar n® 116/2003. O item 3.05 da lista de servicos,
por exemplo, que trata da “cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario”, néo foi incluida no veto presidencial.

A limitada abrangéncia do veto presidencial também merece criticas com
relacdo a outros efeitos decorrentes da decisdo do STF no ambito do RE 116.121 e
da edicdo da Sumula 31, mais especificamente com relacdo ao licenciamento de
direitos de propriedade intelectual, que, em decorréncia da natureza de contratos de

locacdo, deveriam ter sido igualmente vetados na lista de servicos da Lei

29 DIAS. José Carlos Vaz. Os Contratos de Transferéncia de Tecnologia e as Controvérsias da
Convivéncia entre Regramentos Antigos e a Liberdade Contratual: os servigos técnicos
profissionais em perspectiva. pp. 273-231. Direito, inovagdo, propriedade intelectual e concorréncia
[Recurso eletrbnico on-line]. Org. CONPEDI/ UFMG/FUMEC/Dom Helder Cémara. Coord.:
Maraluce Maria Custodio, Jodo Marcelo de Lima Assafim. Florianépolis. CONPEDI, 2015.
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Complementar n° 116/2003. Observe que foram mantidos na listagem o item 3.02 —
“Cesséo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda” — e o item 1.05 —
“Licenciamento ou cessé&o de direito de uso de programas de computagédo” —, sendo
que ambos envolvem o licenciamento e a cessdo de bens juridicos classificados
como imateriais e moveis.

O préximo topico tratara desse aspecto de maneira mais detalhada.

4. Reflexos da decisdo RE 116.121 na cobranca do ISS sobre os Contratos de
Licenciamento de direitos da Propriedade Intelectual: O Licenciamento de

Marca e o Contrato de Franquia em Perspectiva.

O licenciamento de direitos de propriedade intelectual relaciona-se
diretamente a discussdo estabelecida no ambito do RE 116.121. Mais
especificamente, a inconstitucionalidade incidental declarada pelo STF, com relacao
ao item 79 da lista de servicos do Decreto-Lei n® 406/1968, deve ser interpretada
para abranger também as relacdes de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual.

Conforme anteriormente demonstrado, as relacdes locaticias de bens
moveis tém como elemento predominante a entrega da coisa ou do bem local, sendo
este o dever principal do locador cujo negdcio juridico ndo se efetiva sem a devida
entrega ao locatario. Nesse sentido, o interesse primordial do locatario é receber o

bem dado em locacgédo (location conductio rerum)3® com o intuito de usa-lo para as

30 Conforme Silvio Venosa, o desenvolvimento da locacdo decorre do Direito romano, que
compreendia trés modalidades especificas, quais sejam: a locagdo de bens de coisas (location
conduction rerum) que se efetivava pela tradigdo do bem ao locatéario para o uso temporério da coisa
em contrapartida ao recebimento de remuneracdo especifica; a locacdo de servico, com a consequente
prestacdo de servico temporario para outro mediante pagamento (location conduction operarum); e a
prestacdo de servigo para execucdo de obra especifica por meio de pagamento (locatio conductio
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finalidades e pelo periodo pactuados. No caso da locacdo de bens méveis, portanto,
o elemento central da relacdo locaticia € a entrega (obrigacdo de dar) do referido
bem para uso temporario pelo locatario.

Considerados esses elementos, o licenciamento de direitos de propriedade
intelectual envolve uma relacdo especifica de locagcdo de bens moveis. Deve-se
lembrar, nesse ponto, que que as criacdes industriais®! sdo equiparadas aos bens
maoveis corporeos, por uma concepcao juridica, conforme disposto no artigo 5° da
Lei n°® 9.279/1996, como segue: “Art. 5° Consideram-se bens moéveis, para os efeitos
legais, os direitos de propriedade industrial”.

A equiparacéo dos direitos autorais e dos programas de computador a bens
moéveis esta disposta na Lei n°® 9.610/1998% e na Lei n° 9.609/199833 da seguinte
forma:

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens mdveis.

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de
computador é o conferido as obras literérias pela legislagdo de direitos
autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

Em vista dessa equiparacao, as criacdes intelectuais passam a integrar o

objeto das relagBes inerentes ao exercicio da propriedade. Assim, 0s contratos de

operis), conhecido como empreitada. VENOSA, Silvio S. Direito Civil: Contratos em Espécie. 22, ed.
S&o Paulo: Atlas. 2002.

81 Compdem as criacdes industriais as marcas e os sinais distintivos, as patentes de invencdo, os
modelos de utilidade, os desenhos industrias, as cultivares e os circuitos integrados. Cf. Lei da
Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279, de 15 de maio de 1996), Lei de Cultivares (Lei n° 9.456, de 25 de
abril de 1997) e Lei do Circuito Integrado (Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007). Caracterizam-se
como criagBes intelectuais as criagcBes industriais mais as obras literérias, artisticas e cientificas
protegidas pelo direito autoral (Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998) e o programa de computador
(Lei n°9.609, de 19 de fevereiro de 1998).

%2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9609.htm>. Acesso em 3 set. 2016.
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licenciamento tém a natureza juridica de locagdo de bens méveis, incidindo assim os
artigo 565 a 578 do Cddigo Civil,3* previstos no Cédigo Civil, sobre locacdo de
coisas ou locacdo de bens moveis.

Com base nessas premissas, pode-se concluir que o contrato de
licenciamento tem a mesma natureza juridica do contrato de locacdo, conforme
reconhecido pelo proprio STJ, que, ao julgar o Recurso Especial 26.598, equiparou a
locacdo de bens mdveis ao licenciamento de direitos autorais (mesmo tendo em
uma segunda parte enquadrado como fato gerador do ISS nos parametros do
Decreto-Lei n® 406/1968), como segue:®®

EMENTA: - ISS - DIREITOS AUTORAIS - LOC’A(;AO DE BENS
MOVEIS - PRESTACAO DE SERVICO - BASE DE CALCULO.

Direitos autorais sdo considerados bens moveis, podendo ser cedidos ou
locados. A permisséo a terceiros de utilizagdo de criagdes artisticas é direito
do autor e o direito autoral, para fins legais, considera-se, bens mdveis que
podem ser locados.

A autora transferiu a terceiros o direito autoral, sem transferir a propriedade.
Houve locagdo, mas isto €, para os efeitos legais, prestacdo do servigo e a
base de célculo é o preco do servigo (Decreto-lei 406/68, art. 9°).

Recurso provido.

Ao aprovar a Lei Complementar n® 116/2003, o legislador ndo atentou a

% J4 o licenciamento é entendido como concessdo em que alguns direitos decorrentes dos atributos
patrimoniais, tais como uso e fruicdo do bem juridico (ius utendi, ius fruendi e ius abutendi) sdo
renunciados em favor de um terceiro. Nao obstante essa outorga a terceiro, fica mantida a propriedade
sobre o bem intelectual e rei vindicatio para o seu titular. Inclusive, o titular/licenciante pode exercer
concomitantemente, em alguns, casos os direitos patrimoniais (normalmente, quando o licenciamento
nao é exclusivo).

Entre as clausulas principais presentes no contrato de licenciamento estdo aquelas relacionadas aos
vicios redibitorios, embaracos e turbacdes, que determinam a obrigatoriedade do locador e/ou do
licenciante de tomar as medidas necessarias para a correcdo de defeitos ndo visiveis na tecnologia e de
resguardar o uso pacifico pelo licenciado. Cf. artigo 566, I, e artigo 568 do Cddigo Civil. Cf. DIAS,
op. cit. pp. 281-283; e também BARBOSA, Denis Borges. Uma Introducdo a Propriedade Intelectual.
22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2003. pp. 1041-1058.

% Recurso Especial 26.598 (92.0021494-0). Rel. Min. Garcia Vieira. Julgamento em 9 dez. 1992.
Publicado em 16 nov. 1992. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_registro=1992002
14940&dt_publicacao=29/03/1993> Acesso em 11 set. 2016.
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entdo recente interpretacdo do STF com relacdo a impossibilidade de incidéncia do
ISS sobre as relagdes locaticias. Por esse motivo, o item 3.01, como se destacou
acima, foi objeto de veto presidencial.

Equivocadamente, porém, o veto ndo levou em conta que, em decorréncia
de os licenciamentos de direitos de propriedade intelectual terem a mesma natureza
das locacbes de bens moveis, também deveriam ter sido vetados, como
consequéncia da decisdo emblematica do STF, outros itens da lista de servigos
introduzida pela Lei Complementar n° 116/2003, entre eles o item 1.05 sobre
“‘licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagédo” e o item
3.02, que trata da “cesséao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda”.

Esses sdo negdcios juridicos de carater temporario, na medida em que o
depositante/titular de um direito da propriedade industrial autoriza terceiro a explorar
esses direitos por um determinado periodo. A temporalidade da outorga de direitos
para exploracdo tecnolédgica € essencial para a eficacia desses contratos, visto que
ndo envolve a transferéncia definitiva de direitos proprietarios ao receptor da
tecnologia ou licenciado.

A temporalidade de direitos encontra subsidios, alids, na lei tributéria, na
medida em que os pagamentos sdo enquadrados como “royalties”, que representam
a remuneracéo pelo uso, exploracdo ou fruicdo de direitos incorpdéreos ou protegidos
pelo sistema de propriedade industrial. Dessa forma, ndo pode ser confundido o
conceito de licenca de direitos com cessado ou transferéncia de direitos ou
tecnologia. Cesséo ou transferéncia definitiva de direitos da propriedade industrial ou

de tecnologia (e ndo contrato de transferéncia de tecnologia) envolveria a
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transmissao da titularidade de direitos sobre o bem imaterial objeto do contrato,
cabendo ao novo titular ou proprietario a possibilidade de explorar a integralidade
dos atributos da propriedade privada.®

Ora, como ja se demonstrou acima, os direitos de propriedade intelectual
sobre marcas e sobre programas de computador sao categoricamente considerados
pelo artigo 5° da Lei n°® 9.279/1996 e pelo artigo 2° da Lei n° 9.609/1998 como bens
moveis. Além disso, o seu licenciamento apresenta como elemento preponderante a
obrigacao de dar. Evidente, portanto, tratar-se de situacdo que envolve os mesmos
elementos considerados pelo STF para afastar a incidéncia do ISS sobre as demais
locagbes, o0 que torna igualmente inconstitucionais os itens 1.05 e 3.02, e
equivocada a nao inclusédo do referido item na lista de vetos pela Presidéncia da
Republica.

Existe ainda a insisténcia do legislador em listar os contratos de franquia
como geradores do ISS (item 17.08 da lista de servicos da Lei Complementar n°
116/2003), ndo obstante o fato da relacéo franqueador-franqueado envolver um feixe
enorme de direitos e obrigacfes, sem prevaléncia da prestacdo de servigos, 0 que
deveria afastar a incidéncia do ISS sobre os royalties, a taxa inicial de franquia e
sobre outros pagamentos feitos como contraprestacéo a disponibilizacdo temporaria
de direitos ao franqueado.

Para compreender efetivamente a natureza juridica do franchising, torna-se
relevante defini-lo, conforme o disposto no artigo 2° da Lei de Franquia (Lei n°

8.955/1994):

% DIAS, José Carlos Vaz e. Contratos de Transferéncia de Tecnologia e Franquia. DIBLASI,
Gabriel. A Propriedade Industrial: os Sistemas de Marcas, Patentes, Desenhos Industriais e
Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. pp. 397-432.
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Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servicos e,
eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implantacdo e
administracdo de negocio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos
pelo franqueador, mediante remuneracdo direta ou indireta, sem que, no
entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.

Como pode ser observado, o contrato de franquia no modo do “business
format franchising” € tipico, complexo e hibrido, pois envolve um grande numero de
obrigagcbes e outorga de direitos ao franqueado, tais como (i) disponibilizagao
marcaria; (i) autorizagdo para 0 uso dos leiautes interno e externo do
estabelecimento franqueado; (iii) concessado do direito de distribuicdo e de
fornecimento dos produtos franqueados; (iv) disponibilizacdo do know-know
gerencial; (v) fornecimento de assisténcia técnica operacional e de treinamento da
equipe do franqueado, entre outros.

A natureza mista do contrato de franquia revela a existéncia de obrigacdes
de dar - direitos de uso de marcas, patentes, software e know-how, bem como o
acesso aos direitos de distribuicdo exclusiva e know-how gerencial — e obrigacdes
de fazer — relativas a assisténcia técnica e treinamento operacional —, e também

obrigacéo de nédo fazer — exclusividade de exploracdo da franquia.3’

3" Em decisdo proferida em 2009 no ambito do Recurso Especial 953.840, o Ministro Luiz Fux
apresentou entendimento nesse mesmo sentido, analisando pormenorizadamente a natureza do contato
de franquia e, reconhecendo o seu carater complexo, afirmou o entendimento de que néo se trata de
prestacdo de servicos e que ndo pode a franquia sujeitar-se ao ISS. O Ministro reafirmou ainda a
competéncia do STF para apreciar a questdo da inconstitucionalidade do item 17.08 da lista de
servicos da Lei Complementar n® 116/2003, por envolver matéria constitucional. A decisao representa
movimento importante do STJ, que ja reconhecia a natureza complexa dos contratos de franquia, mas
que justificava a ndo tributacdo com base na auséncia de indicacdo da franquia na lista de servigos do
Decreto-Lei n® 406/1968, abordagem que é imprecisa, na medida em que, ainda que houvesse
indicacdo na legislagdo tributaria sobre servicos, ela seria indevida, em decorréncia do néo
enguadramento da franquia no conceito de prestacdo de servicos do Direito Civil. Cf. Recurso
Especial 953.840. Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento em 20 ago. 2009. Publicacdo em 14 set. 20009.
Disponivel em
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Para o proposito tributario, essa conceituacdo e a identificacdo dos
elementos do negédcio juridico sdo importantes, de forma a verificar qual € a
obrigacao predominante, bem como de que maneira a prestacao de servi¢cos ocorre
face ao contrato de franquia.®® Pode-se afirmar, nessa perspectiva, que a obrigacdo
preponderante esta centrada na obrigacao de dar ou disponibilizar bens moveis para
o franqueado; predominantemente, a obrigacdo do franqueador é de dar bens
maoveis.

Mais ainda, parece que os elementos centrais do sistema de franquia e que
efetivamente servem de atrativo fundamental para terceiros tornarem-se
franqueados de uma rede de franquia sdo a reputacdo da marca e o know-how
operacional, que ja foram testados e tém sucessos comprovados. Esses sao 0s
principais elementos a serem disponibilizados ao franqueado, e ndo envolvem um
“facere” por parte do franqueador.

Nesse sentido, e fundado no aspecto nuclear de que se trata de uma
obrigacao de dar, o licenciamento de direitos de propriedade intelectual, inclusive no
contexto dos contratos de franquia, ndo deveria, pelos mesmos motivos aduzidos no

RE 116.121 e consignados na Stimula 31 do STF, sujeitar-se a incidéncia do 1SS.%°

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200701157913&dt_publicacao=14/
09/2009>. Acesso em 11 set. 2016.
A exemplo do argumento de que a ndo incidéncia do ISS decorreria da ndo inclusdo da franquia na
lista de servicos do Decreto-Lei n® 406/1968, veja-se, a titulo de exemplo, Recurso Especial 403.799.
Rel. Min. Franciulli Netto. Julgamento em 19 fev. 2004. Publicagdo em 26 abr. 2004. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200101949429&dt_publicacao=26/
04/2004>. Acesso em 11 set. 2016.
8 BAPTISTA, op. cit. pp. 368-369.

% Ndo obstante, entende-se que haveria tributacdo do ISS sobre a cobranca do franqueador ao
franqueado quando cobrados em separado aos royalties, sob a rubrica assisténcia técnica ou mesmo
prestacao de servicos de marketing. Essa € a posicdo de Margal Justen Filho que concluir que “nio
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Em 2010, porém, ao julgar a Reclamacdo 8.623, em que se buscava uma
declaracdo no sentido de que a cobranca de ISS sobre o licenciamento de marcas
seria indevida, o Ministro Gilmar Mendes sinalizou a possibilidade de interpretacéo
no sentido de que a declaracdo de inconstitucionalidade estabelecida por meio da
Sumula 31 ndo deva abarcar o licenciamento de marcas, uma vez que este seria
“servico autdbnomo especificamente previsto na Lei Complementar 116/2003”.

Apesar de se tratar de declaracdo secundéaria do Ministro, j& que a decisdo
foi no sentido de negar seguimento a reclamacdo, ela sem duavida provoca
perplexidades quanto & possivel interpretacdo a ser conferida aos itens relativos ao
licenciamento de direitos de propriedade intelectual, cuja caracterizagdo como

servi¢co ndo parece adequada, pelo menos enquanto a lei civil caracterizar os direitos

de propriedade industrial sobre marcas como bens moveis.

5. Conclusao.

A decisdo emitida pelo Pleno do STF, em julgamento do RE 116.121, que
declarou a inconstitucionalidade incidental da expressao “locagado de bens moveis”,
conforme o item 79 da Listagem de Servicos especificada pelo Decreto-lei n°
406/1968, bem como na Lei Complementar n°® 56/1987, evidenciam a intolerancia a
praticas do legislativo e de autoridades tributarias de modificarem conceitos e de
utilizarem a “analogia” para ampliar o escopo da listagem de servigos, e,

consequentemente, a incidéncia do ISS.

incide o ISS salvo quando da realizacdo de “...contrato derivado...” do principal, em que se possa
aferir a base de calculo do tributo municipal. ” Contrario sensu, entende-Se que ndo haveria cobranca
de ISS quando a prestacdo de servico se insere no bojo da relagdo contratual e da outorga de direitos e
obrigacBes complexas. Ibidem. p. 372.
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Mesmo que seja adotado a analise do fato econdmico para fins de incidéncia
do ISS, o enquadramento de determinado nego6cio como fato gerador “servigos”
deve observar rigorosamente o atendimento aos conceitos prescritos pelo direito,
principalmente pelo Codigo Civil. Na ciéncia juridica, os termos, institutos e negocios
tem sentido proprio e, na esfera tributéria, esses termos devem determinar o nucleo
de incidéncia do tributo, sob pena de tornar-se ilegitima a sua cobranca.

Entende-se que a referida decisdo do STF, sob magnifico voto do Ministro
Marco Aurélio Mello, serve de alerta as autoridades fiscais e aos legisladores, no
sentido de que a simples inclusédo de atividades e de negdcios na listagem de
servi¢os de lei complementar ndo tem o condédo de legitimar a cobranca do ISS. Se
o tributo ndo obedece aos ditames legais, como o artigo 110 do Cdédigo Tributério
Nacional, a cobranca € ilegitima, indevida e irrazoavel.

Devem prevalecer, assim, 0s conceitos e 0os parametros de cada instituto e,
consequentemente, somente a prestacdo de servico que efetivamente envolva o
esfor¢co humano, nos termos estabelecidos no Direito Civil, esta sob a tutela do ISS.

Nessa perspectiva, a referida declaracdo de inconstitucionalidade e a
Sumula 31 devem abranger o licenciamento de direitos da propriedade intelectual,
principalmente o licenciamento de software, marcas e patentes, pois a fic¢ao juridica
determinou que as marcas, patentes, direitos autorais e software, entre outros, sao
bens moveis.

Nesse mesmo sentido, deve-se entender pela exclusdo do franchising do
escopo de incidéncia do ISS, por ser um negécio juridico complexo e hibrido,

destacado pela existéncia de diversas obrigagdes de “dar”’, ndo se enquadrando,
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portanto, na esséncia da cobranca ou do fato gerado do imposto, que é a prestacao
de servigo.

6. Referéncias

ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. 2a ed. Rio de Janeiro. Renovar.
1997.

ATALIBA, Geraldo e BARRETO, AIRES F. Barreto. ISS - ndo incide sobre locacao.
Revista de Direito Tributério n°® 23-24, p. 269.

BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS do Texto a Norma. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
pp. 207-226.

BARBOSA, Denis Borges. Tratado da Propriedade Intelectual. Tomo I. Rio de
Janeiro. Lumens Juris Editora. Rio de Janeiro, 2010.

BARBOSA, Denis Borges. Uma Introducédo a Propriedade Intelectual. 22. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

BARRETO, Aires F. ISS - Atividade-Meio e Servi¢co-Fim. Revista Dialética de
Direito Tributario no. 5. Fevereiro. 2016. Pags. 72-97

BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentéarios a Constitui¢cdo do

Brasil. 7°. Vol. Ed. Saraiva.

BRASIL, Decreto-Lei n°® 406, de 21 de dezembro de 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm>. Acesso em 2 set.
2016.

BRASIL, Emeda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emcl
8-65.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei Complementar n° 116, de 31 julho 2003. Disponivel em
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 10.2, n° 2, p. 30-63, Jul-Dez, 2016
E-mail: rvmd@bol.com.br



61

BRASIL, Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei n° 8955, de 15 de dezembro de 1994. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB955.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei n° 9.279, de 15 de maio de 1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9609.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em 3 set. 2016.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 403.799. Rel. Min. Franciulli
Netto. Julgamento em 19 fev. 2004. Publicacdo em 26 abr. 2004. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200101949429&dt
_publicacao=26/04/2004>. Acesso em 11 set. 2016.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 112.947. Rel. Min.
Carlos Madeira. Julgamento em 19 jun. 1987. Publicado em 07 ago. 1987.
Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=203557>.
Acesso em 11 set. 2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 26.598 (92.0021494-0). Rel.
Min. Garcia Vieira. Julgamento em 9 dez. 1992. Publicado em 16 nov. 1992.
Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processol/ital/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_re
gistro=199200214940&dt_publicacao=29/03/1993> Acesso em 11 set. 2016.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 10.2, n° 2, p. 30-63, Jul-Dez, 2016
E-mail: rvmd@bol.com.br



62

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 953.840. Rel. Min. Luiz Fux.
Julgamento em 20 ago. 2009. Publicacdo em 14 set. 2009. Disponivel em
<https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200701157913&dt
_publicacao0=14/09/2009>. Acesso em 11 set. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 116.121. Rel. Min.

Marco Aurélio Mello. Julgamento em 11 out. 2000. Publicado em 25 maio 2011.

CASTRO, Aldemario Araujo. Uma analise Critica Acerca da ldéia de Servigco
Consagrada na Sumula Vinculante 31 do STF. Disponivel em
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/revista-pgfn/ano-i-numero-
i/aldemario.pdf. Acesso em 3 de setembro de 2016

Cddigo Civil Brasileiro. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 1988.

DIAS, José Carlos Vaz e. Contratos de Transferéncia de Tecnhologia e Franquia.
In: DIBLASI, Gabriel. A Propriedade Industrial: os Sistemas de Marcas, Patentes,
Desenhos Industriais e Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense,
2007. pp. 397-432.

DIAS. José Carlos Vaz. Os Contratos de Transferéncia de Tecnologia e as
Controvérsias da Convivéncia entre Regramentos Antigos e a Liberdade
Contratual: os servigos técnicos profissionais em perspectiva. pp. 273-231.
Direito, inovagéao, propriedade intelectual e concorréncia [Recurso eletrénico on-line].
Org. CONPEDI/ UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara. Coord.. Maraluce Maria
Custddio, Jodo Marcelo de Lima Assafim. Florianépolis. CONPEDI, 2015.

GOMES, Orlando (atualizado por Edvaldo Brito). Obrigacdes. 162 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2004.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prética do Imposto Sobre Servigos.

la ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 10.2, n° 2, p. 30-63, Jul-Dez, 2016
E-mail: rvmd@bol.com.br



63

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imposto sobre Servi¢cos: Taxatividade da Lista e
Aplicacdo de seus Itens. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. vol.
125, jul./set. 1976.

RR/AD. STF analisara a incidéncia de ISS sobre licenciamento ou cesséao de
uso de software. 30 nov. 2012. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=225336>.

TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin de.
Caodigo Civil Interpretado conforme a constituicdo da republica. Vol. II, 22

Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2012.

TORRES, Ricardo Lobo. A Chamada Interpretacdo Econémica do Direito
Tributario, a Lei Complementar 104 e os Limites Atuais do Planejamento
Tributéario. in O Planejamento Fiscal e a LC 104, Coordenador Valdir de Oliveira
Rocha, ed. Dialética, p. 235.

TROIANELLI, Gabriel. O ISS sobre alocacdo de bens méveis. Revista Dialética de
Direito Tributario. n® 28. S&o Paulo: Dialética, 1998.

VENOSA, Silvio S. Direito Civil: Contratos em Espécie. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas.
2002.

WIKIPEDIA. Jodo Goulart. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/J0%C3%A30_Goulart>. Acesso em 3 set. 2016.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 10.2, n° 2, p. 30-63, Jul-Dez, 2016
E-mail: rvmd@bol.com.br



