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RESUMO

O objetivo do presente artigo € tratar sobre o estudo da eficidcia das medidas
socioeducativas impostas aos adolescentes em conflito com a lei. Para tanto,
primeiramente serd abordada, de maneira sucinta, a luta pela conquista dos direitos
humanos da crianga no Brasil. Em um primeiro momento, falar-se-4, em especial, sobre
a Constituicdo Federal e a tutela de protecdo integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), seguido de seus principios e garantias, sobre a concepcao de crianca
e adolescente e sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). No
segundo momento serd abordada a aplicabilidade das medidas socioeducativas, de
maneira a explanar o que caracteriza um ato infracional e como ocorre a sua apuracao.
No terceiro momento, fazer-se a mencao a realidade estrutural no que tange as medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de ltuiutaba. Apds esses momentos, cabera
as alegacdes finais.
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ABSTRACT

The objective of this article is to treat about studying of the efficiency of socio-
educational measures imposed on those adolescents in conflict with the law. Therefore, it
will be first addressed, briefly, the struggle for human rights of the child in Brazil. In a
first moment, speak up will, in particular on the Constuition of the Republic and the
tutelage of integral protection, the Statute of Children and Adolescents (ECA), followed
by its principles and guarantees of the child's conception and teen and the National System
of Socio-Educational Services (SINASE). The second moment will be addressed the
applicability of socio-educational measures, in order to explain what characterizes an
offense and how their investigation occurs. On the third time, to become the mention of
structural reality in regard to the socio-educational measures in freedom in the city of
ltuiutaba. After these moments, it will be the final arguments.

Keywords: Criminal law, socio-educational measures, socio-education.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 106 - 127, Jan-Jun, 2017
E-mail: rymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

INTRODUCAO

Este trabalho visa fazer um estudo sobre a eficiéncia das medidas
socioeducativas em meio aberto no municipio de Ituiutaba, buscando explicar qual € a
sua natureza juridica, qual é a sua funcdo, qual a sua utilidade, bem como demonstrar a
forma como a mesma vem sendo utilizada. Ir-se a analisar que o préprio conceito das
medidas, ja guia para o entendimento de qual € a sua base juridica, por outro lado, deve-
se procurar demonstrar se o tratamento que Ihe é dado na fase executoria é conflitante
com o conceito.

Precisar-se & abordar alguns temas, como, por exemplo, Direitos e Garantias
fundamentais da carta de 1988, no que tange as Medidas Socioeducativas constantes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a aplicagédo destas no plano decenal de ltuiutaba,
de acordo com a Lei 12.594/12.

1. Consideracdes Gerais: Legislacdo Menorista, Medidas Socioeducativas e
Legislacdo Alibi.

E necessario compreender o contexto historico a respeito do surgimento da
legislacdo referente as criancas e adolescentes para entdo entender a atual legislacdo. No
Direito Internacional, comecou a se falar em tutela de protecdo integral dada as criancas
com o surgimento da declarac&o dos direitos das criangas em 1959 pela ONU?. J4 no pais,
esse instituto s6 vigorou com o advento da constituicdo de 1988, porque tal carta foi a
peca de ruptura com a ditadura militar. Nos anos compreendidos entre 1964 e 1985, foi
notavel o atraso de cunho politico, econdmico, social e até mesmo juridico, caracterizados
pela forte repressao estatal.

Como o conservadorismo era latente, as criangas, de uma maneira geral, eram
vistas como “bens” dos pais € ndo como sujeitos de direitos. Diante desse contexto, a
nova legislacdo de 1988, muda essa ideia e passa a enxergar, teoricamente, as criangas e

adolescentes como sujeitos detentores de direitos na chamada “Protecdo Integral”. Essa

! Biblioteca virtual de Direitos Humanos da USP.Declaracdo dos direitos das criancas,
1959.Disponivel  em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crianca/declaracao-dos-
direitos-da-crianca.html>. Acesso em: 09 de set. 2016.
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protecdo busca ampliar o alcance dos direitos no cotidiano de criancas e adolescentes no
Brasil.

Preceitua a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227, caput, que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo.?

O art.227 da constituicdo j& era um grande passo na protecao dos direitos da
crianga e do adolescente. Porém, a legislacao brasileira resolveu ir além com a criacéo do
Estatuto da Crianca e do adolescente, dois anos ap6s.® A luz dos Direitos Humanos, o
ECA ¢ o que chega mais perto, ou melhor dizendo, é o que melhor objetiva a tutela dos
direitos da crianca e do adolescente.Via de regra, é o que se tem de mais desenvolvido
em termos de legislacdo para os menores.

A respeito dos Principios Orientadores do ECA?, leciona Maciel (2010, p.
19):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um sistema aberto de regras e
principios. As regras nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos
a conduta. Os principios expressam valores relevantes e fundamentam as
regras, exercendo uma fungéo de integracao sistémica.

Visto isso, cabem referir os trés Principios gerais e orientadores do Estatuto:
2.1) principio da prioridade absoluta; 2.2) principio do melhor interesse; 2.3) principio da
municipalizacéo.
2.1 Principio da Prioridade Absoluta

Esse é um principio constitucional previsto pelo artigo 227 da CF/88,

previsto também no artigo 4° da Lei n°® 8.069/90- Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Organizacdo de Alexandre de Moraes. 16.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

8 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei federal n°® 8069, de 13 de julho de
1990. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 2002.

4 MACIEL, Katia (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos
tedricos e préaticos. 4.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Preceituam o art. 227 da Constituicao Federal/88 e o art. 4°, paragrafo unico, do

Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 227 da CF/88.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Art. 4° da lei 8.069/90.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.

Para Maciel (2010, p. 20), esse principio:

Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as
esferas de interesses. Seja ho campo judicial, extrajudicial, administrativo,
social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar. Ndo comporta
indagacOes ou ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que
a escolha foi realizada pela nacéo através do legislador constituinte.

Observa-se & a aplicabilidade do Principio a um caso concreto, julgado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ISSN 1980-8860

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE PASSIVA E NULIDADE DA DECISAO - REJEITADAS
- DIREITO A SAUDE - MENOR - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE
ADEQUADO AO TRATAMENTO MEDICO NECESSARIO - GARANTIA
CONSTITUCIONAL - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - ECA - PRESUNCAO ESPECIAL E ABSOLUTA -
MULTA COMINATORIA - CABIMENTO. E dever do Poder Pdblico, em
qualquer de suas esferas de atuacdo, assegurar a todos os cidadaos,
indistintamente, o direito a salde, a vida e a dignidade humana (art. 198, I, da
CF/88). N&do hé que se falar em nulidade da decisdo por auséncia de oitiva da
Municipalidade, uma vez que o art. 12 da Lei de Acdo Publica Civil permite a
concessdo do mandado liminar com ou sem justificacdo prévia. O direito
fundamental a vida e a salde dacriancae do adolescente goza
de protecéo integral nos termos da Constituicdo Federal, de modo que
presumida a incapacidade ante a menoridade e demonstrada a necessidade
fatica do transporte adequado ao atendimento especifico a salide da menor,
forgoso reconhecer o dever publico de atendimento especial diferenciado e
integral. Consoante jurisprudéncia do STJ, cabivel a fixacdo de multa
cominatéria em face do ente publico, porquanto ela visa compelir o
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cumprimento de obrigagdo relacionada ao direito fundamental da
pessoa.(AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0338.16.001540-4/001, 5°
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, relatora
Des.(a) Versiani Penna, julgado em 08/09/2016).5

Nota-se que, nesse acorddo, é inquestionavel o direito a vida e a salde,
assegurado a crianca. A decisdo deixa claro o dever do Estado (Unido, Estados e

Municipios) de garantir e assegurar a prioridade absoluta das criancas e dos adolescentes.

2.2 Principio do Melhor Interesse do menor

De acordo com Katia Maciel (2010, p. 27):

Na vigéncia do Cddigo de Menores, a aplicacdo do melhor interesse limitava

se a criancas e adolescentes em situacédo irregular. Agora, com a adocéo da
doutrina de protecdo integral, a aplicacdo do referido principio ganhou
amplitude, aplicando-se a todo publico infanto-juvenil, inclusive e
principalmente nos litigios de natureza familiar.

E o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE FAMILIA.
GUARDA DE MENOR. ESTABELECIMENTO EM FAVOR DO
GENITOR. INDICIOS DE ABUSO SEXUAL COMETIDO PELO
PADRASTRO. RELATORIO PARTICULAR
FAVORAVEL. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. MANUTEN(;AO
DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO. Tratando-se de
guarda de crianga, buscam-se as melhores condi¢des de propiciar o bom e
adequado desenvolvimento do filho, haja vista que o referido instituto visa a
protecdo do melhor interesse do menor. Conforme estabelecido na CF/88 e
no ECA, em face da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, impde-
se a protecdo das criangas e dos adolescentes. Levando-se em consideragdo os
indicios de abuso sexual por parte do padrasto e a cautela exigida em agdes
desse jaez, deve ser mantida a guarda da menor, ainda que provisoriamente,
com o genitor. Decisdo mantida. Recurso a que se nega provimento.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0514.15.005383-3/001, 62

5 Agravo de Instrumento, acordao proferido pela 52 Camara Civel do TIMG .Disponivel
em:
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegist
ro=1&totalLinhas=1&IlinhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0338.16.001540-
4%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Acesso em: 07/10/2016.
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CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, relator
Des. Corréa Junior, julgado em 30/08/2016). ©

Inicialmente, importante observar que, neste caso tratado pelo TIMG, a
questdo principal volta-se a definicdo de qual dos genitores apresenta melhores condicdes
de propiciar o bom e adequado desenvolvimento do filho, haja vista que a guarda é
instituto que visa a prote¢do do melhor interesse do menor, sendo que o pedido de recurso

foi negado, pois ele era conflitante com o principio do melhor interesse do menor.

2.3 Principio da Municipalizacao

Junto a Constituicdo Federal de 1988, houve a descentralizacdo das acGes
governamentais na area de assisténcia social, conforme explicito no art. 204, | da CF/88.
Vejamos:

Art. 204. As agBes governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: |
- descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execugdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social,

O ECA, por sua vez, prevé, em seu art. 88, I, 0 seguinte texto:

Art. 88 Sdo diretrizes da politica de atendimento | — municipalizacdo do
atendimento;

Diante disso, resta evidente que, para que se possa atender as necessidades

das criancas e dos adolescentes, é imprescindivel a aplicacdo desse principio. Isso porque,

6 Agravo de Instrumento, acorddo proferido pela 62 Camara Civel do TIMG.
Disponivel
em:http://www5.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroReqgi
stro=9&totalLinhas=1252&paginaNumero=9&linhasPorPagina=1&palavras=melhor%20interes
se%20menor&pesquisarPor=ementa&orderByData=1&referencial egislativa=Clique%20na%?2
0lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pe
squisar&. Acesso em: 07/10/2016.
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além de evidenciar as caracteristicas especificas de cada regido, pode-se, ainda, conhecer
as causas da existéncia dos problemas mais de perto, o que facilita na resolucao.

Quando se diz a respeito da lei 8.069/90, num primeiro momento pensa-se
somente em direitos da crianca e do adolescente. Porém, no corpo da referida lei, também
se encontram seus “deveres” como cidadao, ou seja, como que o adolescente devera se
portar diante & sociedade. Esse Estatuto prevé a possibilidade de aplicagdo de medidas
socioeducativas a jovens autores de atos infracionais. Essas medidas podem ser
cumpridas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida) ou em meio privativo de liberdade
(semiliberdade e internacdo). Apesar de ndo serem compreendidas como penas e
apresentarem carater predominantemente pedagdgico, as medidas socioeducativas
obrigam o adolescente infrator ao seu cumprimento, sujeitando-o, inclusive, as san¢oes
previstas no ECA.

Somente pessoas na faixa etéria entre 12 e 18 anos, que a legislacdo vé como
adolescentes, tais quais praticaram algum ato infracional, estdo sujeitas as medidas
socioeducativas. Em certos casos, a sua aplicacdo e execucdo poderdo ser estendidos até
0s 21 anos. Aos menores de 12 anos que sdo considerados criancgas, caberd as medidas
protetivas previstas no artigo 101 do ECA.

Os objetivos dessas medidas socioeducativas, sdo predominantemente
pedagdgicos e de reestruturacdo do adolescente na sociedade, primando pela
ressignificacdo dos valores ético-sociais, bem como manter a ordem publica. Vale
salientar que mesmo com o caréater pedagogico, tais medidas ainda permeiam o ambito
penal, uma vez que priva, em alguns casos, o adolescente de direitos individuais como a
liberdade.

Outro instituto juridico brasileiro acerca de menores que cometeram ato
infracional € a lei federal 12.594 de 2012, o Sinase, que é o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como todos os planos,

politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.
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De acordo com o entendimento normativo do dispositivo acima transcrito,
revela-se imprescindivel pela autoridade julgadora a observancia da proporcionalidade e
da individualizacdo ao atribuir a medida adequada ao adolescente. Nesse sentido

esclarece Eduardo Rezende Melo que:

[...] “ainda que torne este juizo de proporcionalidade mais trabalhoso
do que aquele feito para o adulto, por haver de levar em consideracdo
aquilo que seria aplicado ao maior de idade para entdo observar-se 0s
critérios especificos a socioeducacgdo, é fundamental — inclusive para
efeitos pedagdgicos ao adolescente — que se lhe apresente a sangao que
poder-lhe-ia ser aplicada se adulto fosse, observados os critérios do art.
59 de aplicacédo da pena do Cddigo Penal e notadamente decorrentes de
sua menoridade.” ’

Antes de entrar na analise de mérito da realidade estrutural no que tange ao

cumprimento das medidas em meio aberto no municipio de ltuiutaba, € necessario ter
ciéncia da chamada “Legislagdo Simbolica”. Para tal afirmagdo anterior, vale salientar
que a demanda social que se tém estudado nesse presente, sdo 0s menores em conflito
com a lei. Essa parcela da sociedade é uma demanda tutelar de urgéncia do Estado
conforme ja foi vista anteriormente nos parametros da CF do ponto de vista juridico.

Ja do ponto de vista social, analisa-se também o porqué de se instituir as
legislacbes menoristas no pais. Diante disso, a legislacdo simbdlica refere-se ao
predominio, e até mesmo a hipertrofia, no sistema juridico, tanto da funcdo simbdlica da
atividade legislativa quanto do seu produto que é a norma juridica. O que ocorre, de uma
maneira geral, é que o legislador produz normas sem prover da criacdo de pressupostos
para a eficacia da norma, tornando-a ineficaz e simbdlica.8

Ha um tipo de legislacdo simbdlica que tem como objetivo apenas de
“demonstrar a capacidade de a¢do do Estado”. O legislador, por vezes, por pressao da
opinido publica ou da midia, elabora normas juridicas para satisfazer as expectativas da

sociedade, sem que elas possuam o minimo de condic¢des para serem efetivadas, dai o

! MELO, Eduardo Rezende. Critérios para o recebimento da representacado e para a
fixacdo da medida socioeducativa na Lei 12.594/2012. S&o Paulo: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, 2014, p. 216.

8 CARNEIRO, André Corréa de Sa. Legislacdo simbolica e poder de apreciacao
conclusiva no Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/5807> Acesso em: 19-11-2014.
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nome dado por Kindermann de legislacdo-alibi. Por meio dela, o legislador buscar
“descarregar-se de pressdes politicas ou apresentar o Estado como sensivel as exigéncias
e expectativas dos cidaddaos” (NEVES, 2007, p. 37).

A titulo de legislacdo-alibi, pode-se entender como alibi, a legislacdo que trata
a respeito dos menores em conflito com a lei. Ela pode ser apresentada como alibi na
medida em que o problema da reinser¢do dos menores em conflito com a lei n&o decorre
da falta de legislacdo tipificadora, mas sim, fundamentalmente, da falta de “pressupostos
socioecondmicos e politicos para a efetivac¢do da legislagdo em vigor” (NEVES, 2007, p.
38).

2. Funcéo Social das Medidas socioeducativas

O Estado é um mecanismo indispensavel para a existéncia de uma sociedade
organizada. Os principios e normas sdo auxiliadores no que tange a regulacdo do
organismo social. Desse modo, sabe-se que para sua manutencdo, e alcance dos seus
objetivos, é necessario o instituto de principios norteadores nos inumeros ramos
especificos do ordenamento juridico. Diante desse contexto, os principios elencados no
inicio da CF com o titulo “principios fundamentais”, sdo de exuma importancia, uma vez
que, irdo servir de base, alicerce, estrutura raiz para a compreensao e estruturacéo de todo
e qualquer raciocinio juridico-normativo.

A premissa com a qual deve-se ater, €, pois, que 0s principios ndo sdo somente
principios, sdo um ponto de partida para uma sistematizacao axiolégica do que vira a ser
o0 ordenamento juridico. Contudo, se estes principios norteadores sdo seguidos, em tese,
h& uma coeréncia no sentido de ter, ou buscar ter uma proposta em comum nos diversos
ramos juridicos.

Portanto, se hd& uma norma que foge, ndo segue esse “padrdo”, esse
“principio”, logo ela ndo serve como base para fundamentar direitos individuais ou
coletivos. Em outras palavras, € papel do 6rgédo julgador, verificar se & a consonancia
entre a norma especifica e os principios base da Constituicdo Federal, caso ndo haja essa
consonancia, havera a possibilidade de se atribuir a inconstitucionalidade na norma.

E onde se encaixa o Direito Penal nessa perspectiva? Nao pode haver ideia,
valor ou norma no @mbito penal, que ndo se encaixe perfeitamente a esses parametros

constitucionais, sob pena de serem fulminados de inconstitucionalidade. Mais que isso, 0

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 106 - 127, Jan-Jun, 2017
E-mail: rymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

Direito Penal é sendo, o instrumento de consolidacdo do Estado Democrético de Direito,
com o qual esse Estado pode instrumentalizar suas imposi¢oes legais na Gtica penal.
Sobretudo, é de responsabilidade do Direito Penal, assegurar a promocdo da democracia
de direito, a busca dos fins que o Estado brasileiro procura, como 0s principios
fundamentais elencados na Constituicao.

Relata Nilo Batista, em seu livro “Introducdo Critica ao Direito Penal
Brasileiro”, que a sociedade em que vivemos hoje, ¢ regulamentada por normas criadas
pelos seres humanos para trazer, acima de tudo, paz, igualdade e, dentre outros direitos
previstos em nosso ordenamento juridico, liberdade e fraternidade, garantindo
determinada ordem econdmica e social, chamada de controle social. Sendo assim, o
direito penal existe para cumprir finalidades, para que algo se realize, ndo para o simples
enaltecimento de valores eternos ou glorificacdo de paradigmas morais.

N&o ha como afirmar piamente qual é a funcdo da pena propriamente dita,
pode-se afirmar que existem teorias que explicam a fungédo, sendo que cada qual segue
uma vertente de pensamento. Junqueira®, em sua obra, afirma que existem teorias
absolutas, relativas, mistas ou unificadoras, podem ser de controle de prevencéo geral ou
especial, positiva ou negativa.

Em um primeiro momento, € preciso tracar alguma distincdo entre
fundamentos e os fins da pena. Ha leituras que parecem confundir os temas, enquanto que
outras tracam enormes diferencas que causam a impressao de ndo haver ponto de contato.
Se o0 Estado surge para diminuir a violéncia e possibilitar a vida em comum, acredita-se
ser esse também seu fim.

Como instrumento estatal, a pena nao pode ter outro fundamento politico que
ndo a necessidade de diminuir e controlar as mais graves violéncias, sendo também seu
fim politico. Assim ha realmente uma indisfarcavel coincidéncia entre fundamentos e fins
politicos da pena que chamar-se & de mediatos. J& a questdo da retribui¢do, prevencéo,

reeducacdo, tratamento, inocuizacao e etc., chamar-se & de imediatos, pelos quais se busca

® Junqueira, Gustavo Octaviano Diniz. Finalidades da pena / Gustavo Junqueira — Barueri, SP :
Manole, 2004.
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diminuir a violéncia e promover a vida em comum, que sdo 0s mediatos primeiramente
citados.

Podemos tratar assim também as diferentes teorias citadas acima ja que, as
teorias absolutas de uma visdo geral, € um imputativo categorico buscando a justica,
usando assim o crime para justificar a pena, 0 que nos tras uma ideia de vinganca, que
nos levaria para uma manutencdo do estado perante a sociedade. Sabendo que outrora
fora feito uma leitura acerca dos pensamentos de Duek Marques, afirmando ele, pois, que
de uma forma implicita, ndo ha como desvincular a demanda por vinganca, a
funcionalidade da pena justificada pelo inconsciente social. Em outras palavras, ndo pode
ser afastada da pena sua funcdo de vincular e canalizar a demanda primitiva por vinganga,
demanda essa que traduz uma realidade do inconsciente coletivo.

De fato, ndo se pode excluir essa relacdo intrinseca da vinganca na pena. Por
mais que no ordenamento juridico, busque seguir principios como o restabelecimento do
equilibrio emocional da sociedade, dentro desse equilibrio, tem-se como elemento, o
inconsciente coletivo, que esté atrelado a vinganga. Em outros dizeres, pode afirmar-se
que a vinganga, o inconsciente coletivo, e restabelecimento do equilibrio emocional da
sociedade, se dispdem uns dentro dos outros subsequentemente.

Basicamente, para fins didaticos, pense como se o fator “vinganca” estivesse
dentro do fator “inconsciente coletivo” que por sua vez estaria dentro do “equilibrio
emocional da sociedade” e juntando tais elementos, tem-se o principio funcional da pena.
Mesmo a vinganc¢a sendo uma estrutura visivel em nosso ordenamento juridico, ndo pode
ser usada como uma finalidade da pena, ja que o pais é um Estado democratico de Direito
e principios, e que tem como fruto afastar atitudes irracionais e primitivas.

Contudo nas teorias relativas, se da mais prioridade a prevencdo dos crimes,
que é mais direcionado a prevencdo especificamente da violéncia, assim possibilitando
uma melhor convivéncia da sociedade. Porém, na prevencéo geral negativa ha também
uma ideia do poder de ameaca ja que a pena atuaria na parte psiquica do cidadao, uma
vez que, obsevando as penas a serem aplicadas deixaria de cometer determinado delito,
coagindo-o. Juntamente com essa ideia de pena como ameaga, surge a prevencao geral

positiva que ao inves de buscar a ameaga, coagdo psicologica e vinganca, vai atuar em
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afirmar a validade da norma, sua vigéncia, salientando que a conduta que determinada lei
diz é indesejada, ou ndo atende aos valores éticos e morais da sociedade.

A partir das criticas recebidas as demais teorias, surge entdo as chamadas
teorias mistas ou ecléticas, que buscavam juntar os pontos positivos e retirar aqueles que
foram alvo de criticas pelos diversos motivos. As teorias mistas ou ecléticas que entdo se
subdividiram em dois pontos, as aditivas e as dialéticas.

A teoria aditiva surge apenas com a juncao das finidades das penas, que foram
reconhecidas dentro de um sistema, sem determinados critérios que buscassem
reconhecer e identificar regras para um equilibrio dos fins ou tracar limites, para entdo
compreender e aplicar a pena, porem através destes, entende-se que a pena serve para
retribuir o mal causado, realizando justica e ainda para prevenir novos crimes pela
ameaca, assim intimidando o criminoso a ndo reincidir e ressocializa-lo. Ja as dialéticas,
que apesar de reconhecer mais de um critério, que poderia ser seguido, para a entdo
concretizacdo, coloca uma determinada ordem a ser seguida para ajudar o legislador.

Diga-se de passagem, a teoria dialética tem esse nome sendo, pois, que
dialoga em diversos momentos com o crime, ou a tipificacdo criminosa e, por
conseguinte, a pena, N0 momento da sua ameaga abstrata, a pena tem como finalidade a
mesma da teoria de prevencdo geral negativa, uma vez que, coibe o0s potenciais
criminosos a ndo cometer os delitos. J& na fase de aplicacdo da pena, sua funcédo
prevalece-se na finalidade retributiva, exigindo a culpabilidade sem ultrapassar seus
limites. No seu momento de execucdo, a finalidade converter-se ia num papel
ressocializador, como primazia, buscar a reintegracdo do criminoso na sociedade.

A pena, na verdade, é oriunda da realizagdo de uma conduta ilicita,
antijuridica e culpavel, que é destinada a todo aquele que desrespeitou a legislacdo penal,
sendo assim, uma forma do Estado efetivamente aplicar a norma ao caso concreto. Claus
Roxin, para definir a finalidade da pena, de que o direito penal serve tdo somente para
prevenir a les@o aos bens juridicos , ainda que de forma subsidiaria, sendo assim partindo
da ideia preventiva da pena .

Gustavo Junqueira no seu livro, nos tras a ideia que no Brasil é adotado a
teoria mista aditiva, 0 que nos leva a pensar que entdo fere a legislacdo constitucional.

Diante dessa assertiva, hd um conflito, uma vez que, é um Estado democratico de direito,

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 106 - 127, Jan-Jun, 2017
E-mail: rymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

buscando afastar a irracionalidade, o que consequentemente afastaria a ameaca, a
vinganca e todos os outros metodos irracionais como forma de prevencéo.

Conforme o exposto, podemos fazer uma comparagdo com essa breve
funcdo da pena a funcdo das medidas socioeducativas, visto que também possuimos pena
de privacao de liberdade que é a internacéo prevista nos arts.121 a 125 do ECA, apesar
de configurarem resposta a pratica de um delito, as medidas socioeducativas apresentam
um carater predominantemente educativo e ndo punitivo.

Pode-se verificar entdo uma conflitante, se buscar analisar as medidas
socioeducativas previstas no art.112 da lei 8.069, com base nas funcGes da pena, uma vez
que, como ja fora exposto também, a privacao de liberdade. Nessa analogia as funcGes da
pena, nota-se que mesmo as medidas socioeducativas possuindo um carater
predominantemente educativo, funciona como uma punicdo pelos danos cometidos aos
bens juridicos tutelados, tanto na pena comum guanto na medida socioeducativa.

3. Procedimento legal do ato infracional

De acordo com o referido acima, o adolescente que praticar um ato infracional
estara submetido a aplicacdo de uma medida socioeducativa. Abaixo far-se-a a citacao de
como ocorre, via de regra, a fase processual para apuracéo do ato infracional.

4.1 Fase Policial

Conforme previsto pelo ECA em seus artigos 171 e 172, o adolescente s6
pode ser apreendido em duas hipéteses: por forca de ordem judicial, devendo, desde logo,
ser encaminhado a autoridade judiciaria, ou em flagrante de ato infracional, devendo ser
encaminhado a autoridade policial competente. Em caso de flagrante de ato infracional
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial devera lavrar o auto
de apreensao, ouvir as testemunhas e 0 adolescente, apreender o produto e 0s instrumentos
do ato infracional e solicitar 0s exames ou pericias necessarias para a comprovacdo da
materialidade e autoria da infracdo (art. 173 do ECA).

Para a liberacdo do adolescente, de acordo com o artigo 174 do ECA, devera
comparecer a Delegacia qualquer dos pais ou responsavel pelo menor. O adolescente
devera assinar um termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao
representante do Ministério Publico no mesmo dia, ou, sendo impossivel, no primeiro dia

uatil subsequente. Porém, para os atos infracionais mais graves, o adolescente 18 devera
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permanecer sob internacdo com o intuito de garantir sua seguranca pessoal ou
manutencdo de ordem publica.
4.2 Atuacdo do Ministério Publico

A luz do artigo 179 do ECA 10, apds a apresentacdo do adolescente, o
representante do Ministério Publico devera proceder imediata e informalmente a oitiva
do adolescente e, sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. A
partir disso, o representante do Ministério Publico poderd promover o arquivamento dos
autos, conceder a remissdo, ou representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de
medida socioeducativa (art.180 do ECA).
4.3 Notificacdo aos responsaveis legais

Em caso de ndo apresentacdo do jovem, o representante do Ministério Publico
notificara os pais ou responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o
concurso das policias civil e militar (art. 179, paragrafo unico, do ECA).
4.4 Oitiva Informal

O representante do Mistério Publico é quem realiza a oitiva informal do
adolescente, na presenca dos pais ou responsavel, podendo também estar presentes, nessa
ocasido, se possivel, testemunhas e a vitima.
4.5 Fase Judicial

De acordo com o previsto no artigo 184 do ECA:

Oferecida a representagdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou
manutencdo da internacdo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo. § 1°
O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de
advogado. 8 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade
judicidria dara curador especial ao adolescente. § 3° N&o sendo localizado o
adolescente, a autoridade judiciaria expedird mandado de busca e apreensao,
determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacdo. § 4°
Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel.

10 Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no mesmo
dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente
autuados pelo cartorio judicial e com informacao sobre os antecedentes do adolescente, procedera
imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e
testemunhas.
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Conforme o artigo 183 do Estatuto pode ser de quarenta e cinco dias o prazo
maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente
internado provisoriamente. Caso o adolescente resida em uma cidade onde ndo ha
estabelecimentos de internacgéo, devera ficar na Delegacia, em local separado dos demais
presos, pelo prazo maximo de cinco dias. A defesa prévia e o rol de testemunhas deverao
ser apresentados em trés dias pelo advogado de defesa do adolescente (art. 186, paragrafo
3° do ECA).

4.6 Audiéncia de Instrucédo
De acordo com o artigo. 186, paragrafo 4°, do ECA:

Na audiéncia em continuacao, ouvidas as testemunhas arroladas
na representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e
juntado o relatdrio da equipe interprofissional, sera dada a palavra
ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que
em seguida proferira decisdo.

E importante referir que, assim como no Direito Penal para maiores de 18 anos,
as provas do "crime" deverdo ser colhidas, com o intuito de comprovar ou ndo a autoria
e a materialidade do ato infracional. Se comprovadas, a representacao sera procedente, e
uma medida socioeducativa sera imposta ao menor. Em caso contrario, 0 menor devera
ser liberado. A sentenca judicial, contudo, é diferente da do Direito Penal. Isso porque
ndo se atém apenas as circunstancias e a gravidade do delito. O Juiz, antes de proferir sua
decisdo, terd acesso ao conhecimento das condi¢cBes pessoais do adolescente, sua
personalidade, suas referéncias familiares e sociais, bem como a sua capacidade de

cumprir a medida. O tempo maximo de cumprimento da medida é o periodo de trés anos.

4.7 Remissao

A remissdo é uma espécie de perdao concedido pelo Promotor de Justica ou pelo

Juiz de Direito. Veja-se:
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Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para a
apuracao de ato infracional, o representante do Ministério Publico
podera conceder remissao, como forma de exclusdo do processo,
atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participag&o no ato infracional. Acresce o paragrafo Unico:
“Iniciado o procedimento, a concessao da remissao pela
autoridade judicidria importara na suspensdo ou extingdo do
processo”.

De acordo com o artigo supracitado, o Promotor de Justica, apds decidir pela
remissdo, deverd obrigatoriamente remeter 0 caso ao juiz, para que o0 magistrado
homologue ou ndo a remissdo. Se o juiz homologar a decisdo, havera a extingdo do
processo. Porém, se ndo houver a homologacéo pelo juiz, o caso devera ser remetido ao
Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 181, paragrafo 2°, do ECA!. Na remisséo,
além de existir a possibilidade de o juiz suspender ou extinguir o processo, existe também
a possibilidade da remissé&o vir acompanhada de uma medida socioeducativa, exceto as

de semiliberdade e de internacdo. Veja-se o art. 127, do Eca:

A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de
qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em
regime de semiliberdade e a internacéo.
O artigo 128, do mesmo Estatuto, por seu turno, prevé que a medida imposta
por remissao pode ser revista a qualquer tempo, desde que haja pedido expresso feito pelo

adolescente, por seu representante legal ou pelo Ministério Publico.

5. Realidade Estrutural no que tange ao cumprimento das medidas em meio
aberto em ltuiutaba

O atual sistema de justica sancionatoria juvenil, tendo como base normativa

0 ECA, prima pelo envolvimento de inumeros setores da sociedade civil e ndo uma

1 Art. 181, § 2°. Discordando, a autoridade judiciaria far4 remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera representacdo, designara
outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificard o arquivamento ou a
remissdo, que sé entdo estara a autoridade judiciaria obrigada a homologar.
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atuacdo somente juridica. Diante desse contexto de desenvolvimento no discurso sobre a
infancia e a juventude e da nova ideologia assistencialista alicercada na protecéo integral,
é significativo que se estabeleca a analise do novo modelo de medidas socioeducativas
em meio aberto e a eficicia da execucdo do plano de atendimento socioeducativo prevista
na lei 12.594/12 no atual cenario municipal de ltuiutaba.

No que tange a aplicacdo e execucdo em nivel municipal, compete a Vara
de Execucdo de Medida Socioeducativas acompanhar e avaliar, constantemente,
o resultado da execucdo das medidas, bem como inspecionar os estabelecimentos e 0s
orgdos encarregados do cumprimento das medidas socioeducativas, além de promover
acOes para 0 aprimoramento do sistema de execugdo dessas medidas. Para maior clareza

e entendimento, far-se-a& mengdo sobre cada uma das medidas realizadas em meio aberto:

e A adverténcia (Art.115 da lei 8.069/90) é uma repreensédo judicial, com o
objetivo de sensibilizar e esclarecer o adolescente sobre as consequéncias de
uma reincidéncia infracional.

e Obrigacdo de reparar o dano (Art.116 da lei 8.069/90) é o ressarcimento por
parte do adolescente do dano ou prejuizo econémico causado a vitima.

e Prestacdo de servico a comunidade (Art.117 da lei 8.069/90) é a realizacdo de
tarefas gratuitas e de interesse comunitario por parte do adolescente em
conflito com a lei, durante periodo méximo de seis meses e oito horas
semanais.

. Liberdade assistida (Art.s 118 e 119 da lei 8.069/90) é o acompanhamento,
auxilio e orientacdo do adolescente em conflito com a lei por equipes
multidisciplinares, por periodo minimo de seis meses, objetivando oferecer
atendimento nas diversas areas de politicas pablicas, como saude, educacao,
cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo, com vistas a sua promocao social
e de sua familia, bem como insercdo no mercado de trabalho.

e Semiliberdade (Art.120 da lei 8.069/90) é a vinculacdo do adolescente a
unidades especializadas, com restricdo da sua liberdade, que possibilita a
realizacdo de atividades externas, sendo obrigatdrias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo. O jovem podera permanecer com a familia aos finais de
semana, desde que autorizado pela coordenacdo da Unidade de
Semiliberdade.
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As medidas socioeducativas sdo destinadas aos adolescentes acusados de
praticar atos infracionais e, ainda que pertencam a classificacdo de sancdo estatal, ndo
podem ser encaradas como penas, porque tém natureza juridica e finalidade diversas,
tendo um carater meramente pedagogico, como ja dito. Dentre as medidas estdo
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercao em estabelecimento educacional e qualquer uma das previstas no artigo
101, I a VI da lei 8.069/90.

Inexiste uma prévia correlagdo entre o ato infracional praticado e a medida a
ser aplicada ao menor infrator, o que torna primordial a individualizacdo da medida mais
adequada a cada adolescente, como forma de o 6rgéo julgador, analisar o contexto geral
especifico vivido por cada adolescente, considerando o que esta previsto nos paragrafos
1°, 2% e 3° do artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apesar deste capitulo
tratar acerca das medidas a serem cumpridas em meio aberto, justifica-se portando, falar
sobre a internacgdo pois, ela afeta diretamente nas demais medidas. A san¢do mais grave,
sem duavidas, é a que determina a internacdo do menor infrator em estabelecimento
educacional, privando-o de sua liberdade, com o intuito de recupera-lo para o convivio
em sociedade.

Cabe ressaltar que os adolescentes de ltuiutaba, designados a internacdo em
estabelecimento educacional, cumprem sua medida no municipio de Uberlandia, onde
ficam por até seis meses, dispondo de recursos como centro de educacdo, cursos
profissionalizantes e, quando ha bom comportamento, um relatério psicoldgico e social é
feito pela instituicdo que, em casos favoraveis, fazem com que haja uma progressao da
medida para o regime de semi liberdade, podendo ser cumprido na prépria cidade de
origem. Muitas vezes ndo cumprem a internacdo por falta de vagas no estabelecimento
educacional, razdo pela qual, o municipio de Uberlandia é reduto de adolescentes
infratores oriundos de Ituiutaba de outros municipios da regido, por motivos de falta de
infraestrutura municipal, o que faz com que se torne indiscriminada a aplicacdo das
demais medidas, levando em consideracdo o conflito nesse sentido, com o principio de

individualizag&o da sangéo socioeducativa.
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De acordo com pesquisas feitas nesse &mbito*?, no municipio de Ituiutaba, a
grande incidéncia de adolescentes apreendidos na regido é devido a participacdo no
trafico de drogas, pratica que vém aumentando constantemente nos Gltimos anos. Muitos
dos menores apreendidos vdo a audiéncia por estarem envolvidos com o trafico. A
realidade sobre o envolvimento de menores com o trafico de entorpecentes ndo se
restringe somente em ltuiutaba. Segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), o nimero de jovens detidos por associac¢ao ao trafico de drogas nos ultimos anos
aumentou na maioria dos estados brasileiros. Eles representavam 7,5% dos adolescentes
gue cumpriam medida de restri¢do de liberdade, em 2002. E, em quase uma década, esse
percentual mais que triplicou, atingindo 26,6% em 2011.

Na mesma pesquisa ja citada feita em 2015, com base em dados colhidos em
2013, por pesquisadores do curso de Direito da UEMG- Unidade ltuiutaba, um dos dados
fornecidos é que o trafico de drogas € um dos atos infracionais mais praticados pelos
menores. Para os pesquisadores, muitos dos adolescentes que entram no trafico sdo
utilizados como um instrumento de trabalho, pois sdo uma mao de obra “muito
vantajosa”, uma vez que muitos deles ja partem do pressuposto de que estdo sob a
protecdo do ECA, expondo que, por isso, ndo sofrerdo quaisquer san¢des penais de fato.
Portanto, vé-se que, no caso do trafico, uma das praticas mais realizadas pelos menores
infratores. Outra informacdo relevante, fornecida na pesquisa, é a de que mais de 50%
dos casos analisados, estdo ligados ao trafico. Também foram disponibilizados dados da
PMMG no ano de 2012/2013 que também afirmam esses elementos.*3

O que também ocorre € que ha no municipio uma insuficiéncia de
profissionais, tanto na equipe interprofissional da Vara da infancia e Juventude quanto no
Ministério Publico. H& uma deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo
legal pela constante reavaliacdo na disponibilizacdo de vagas no meio fechado. A caréncia
também é latente na formacdo e/ou capacitacdo dos operadores da seguranca publica e
dos demais operadores do sistema de justica juvenil Ndo hd uma delegacia especializada,

12 Pesquisa concluida parcialmente até o primeiro semestre do ano de 2016, com o titulo
“A eficiéncia das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Ituiutaba”, aprovada
pela Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade do Estado de Minas Gerais, e financiada pela
FAPEMIG.

13 Dados da PMMG divulgados em uma audiéncia publica ocorrida em 05/04/2016.
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falta pessoal especializado no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CREAS), o
que dificulta a possibilidade de um atendimento socioeducativo mais contundente,
incisivo, e eficaz.

Outro problema no municipio que, diga-se de passagem, ndo sO afeta esse
segmento, mas os demais setores da sociedade que é a falta, ou a ineficécia de politicas
publicas, bem como, a auséncia de equipamentos publicos de lazer e esporte, de seguranca
e programas sociais preventivos eficazes, ndo somente em determinadas regides, e em
todo o municipio. Ocorre que, pode se afirmar que a gestdo municipal ndo somente a
atual, mas também as ultimas gestdes, ndo sdo sensiveis a essa demanda do municipio,
visto que ha um possivel descaso dos poderes executivo e legislativo. Razdo pela qual
esse fendmeno traz como consequéncia ma distribuicdo de recursos oriundos da receita
fazendaria municipal para custear as politicas de atendimento socioeducativo.

Para mais fundamentar ainda esse artigo, cabe salientar que a falta de
profissionais efetivos que atuam nesse sistema em ltuiutaba, causa uma alta rotatividade
no pessoal, 0 que gera uma entrada de profissionais pouco qualificados, pouco
especializados na area de atuacdo, diminuindo a eficiéncia do cumprimento e execugédo
das medidas socioeducativas. Também sdo reféns da insuficiéncia de recursos os
seguintes pontos: A) Um ambiente adequado para o cumprimento das medidas. B) os
programas sociais suficientes que tenham a adesdo do infrator, ou seja, que tenha
relevancia na ressocializacdo do menor. C) Oferta do atendimento de socioeducacdo nao

somente ao menor em conflito com a lei, bem como a sua familia.

CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que se fossem seguidos os parametros, metas e objetivos citados
acima, as medidas socioeducativas que ja possuem previsdo legal, seriam de fato
efetivadas na seara juvenil. Ter-se ia um cumprimento satisfatorio e a resposta a longo
prazo seria a diminuicdo na reincidéncia e posteriormente nos casos de atos infracionais.
O sistema do trafico de drogas no municipio também sofreria um déficit, razéo pela qual,
o menor em conflito com a lei, a luz do que ja fora citado, é por vezes, refém e instrumento

desse sistema.
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