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RESUMO

As pessoas tém direito a condi¢Ges materiais minimas para uma existéncia social digna.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou aos individuos, em seu artigo.
6°, direitos fundamentais sociais, a exemplo, de educacdo, satde, moradia, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados; prestacOes materiais incidentes sobre recursos financeiros que oneram 0s
cofres publicos. Tais direitos, mesmo estando previstos na Constituicdo Federal, sdo,
muitas vezes, desrespeitados pelos poderes publicos, que deixam de presta-los as pessoas,
sendo essas obrigadas a recorrer ao Poder Judicidario para que direitos,
constitucionalmente, sejam efetivados por forga de decisdo judicial, quando existe fonte
de financiamento prevista na CF/1988.
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ABSTRACT

People have the right to minimum material conditions for a dignified social existence. In
this sense, the 1988 Federal Constitution consecrated individuals in their article. 6,
fundamental social rights, for example, education, health, housing, work, leisure, security,
social security, maternity and child protection and assistance to the homeless; material
resources levied on public funds. Although these rights are foreseen in the Federal
Constitution, they are often disregarded by the public authorities, which fail to lend them
to persons, who are obliged to appeal to the Judiciary so that constitutional rights are
enforced by judicial decision , when there is a source of funding foreseen in CF / 1988.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 consagrou aos individuos direitos
fundamentais sociais, a exemplo, de educacao, saude, moradia, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados;
prestacfes materiais que requerem recursos financeiros e oneram os cofres publicos.
Logo, se pergunta como efetivar as referidas prestacdes -, quando os recursos publicos
sdo escassos frente as demandas ilimitadas da sociedade?

Quando o Poder Publico, entenda-se Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo supre as caréncias das pessoas no que se referem a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais, esses tém provocado o Poder Judiciario na busca de uma
resposta que satisfaca de forma imediata suas necessidades por saude, educacdo, moradia,
trabalho e seguranca.

Esses direitos definidos por Mendes (2012, p. 293) como direitos a prestacao
material tém ““0 proposito de atenuar desigualdades de fato na sociedade, visando ensejar
que a libertacdo das necessidades aproveite ao gozo da liberdade efetiva por um maior
namero de individuos. O seu objeto consiste numa utilidade concreta (bem ou servigo).”
Segundo o paragrafo primeiro do artigo 5° da Lex Maior, as normas que definem os
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

Os direitos sociais tém desdobramentos em outros artigos da Carta Magna. A
saude, que “é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagao”
(artigo 196, CRFB/1988), tem no Poder Publico o seu 6rgdo regulador, fiscalizador e
controlador, devendo a execucdo das a¢Oes de salde ser realizada diretamente pelo setor
publico ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Os direitos fundamentais sociais devem ser garantidos e efetivados por meio
de acOes e programas dos poderes publicos, assegurados no plano plurianual, nas leis de
diretrizes orcamentarias e nos orcamentos anuais para que fique patente que 0s recursos
para a realizacdo de acdes de saude, educacdo, moradia, trabalho e demais direitos
fundamentais sociais sdo necessarios a configuragdo do minimo existencial e garantia da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil. Sabe-se que

as pessoas tém direito ao minimo material para uma existéncia digna dentro da sociedade.
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Nesse minimo, apontam-se os direitos fundamentais sociais elencados na Carta Magna

brasileira, ou seja, direito & educacdo, saude, moradia, dentre outros.

Conceituacéo de Direitos Fundamentais Sociais

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988,
considerada como a “Constituigdo Cidada”, contempla, em seu artigo 6° 0s chamados

direitos sociais:

Sao direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (artigo 6°,
CRFB/88).

Esses direitos, denominados por Mendes (2010, p. 310), como direitos de
segunda geracdo, sdo chamados de direitos sociais “ndo porque sejam direitos de
coletividades, mas por se ligarem a reivindicacgdes de justica social — na maior parte dos
casos, esses direitos tém por titulares individuos singularizados”.

Segundo Alexy (2008, p. 95) “direitos fundamentais sdo essencialmente
direitos do homem transformados em direito positivo”. Os direitos fundamentais sociais
devem ser garantidos e efetivados por meio de acfes e programas dos poderes publicos,
assegurados no plano plurianual, nas leis de diretrizes orcamentarias e nos orgcamentos
anuais para que fique patente que os recursos para a realizacdo de acbes de salde,
educacdo, moradia, trabalho e demais direitos fundamentais sociais sdo necessarios a
configuragdo do minimo existencial e garantia da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Quando o Poder Publico, entenda-se Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo supre a necessidade dos individuos, no que se refere a concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais, esses tém provocado o Poder Judiciario na busca de uma
resposta que satisfaca de forma imediata demandas por saude, educagdo, moradia, dentre

outras prestagﬁes.

Rol dos Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo Brasileira
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Os direitos fundamentais sociais, trazidos no artigo 6°, da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, como esforco para redemocratizacdo, objeto de
reconhecimento por documentos internacionais, a exemplo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, ou seja, a saude, alimentacdo, habitacdo, servicos sociais
imprescindiveis; necessérios a uma vida digna do individuo, muitas vezes, sdo
negligenciados pelo Poder Pdblico, situagcdo que move os individuos a ajuizarem
demandas judiciais para terem esses direitos satisfeitos.

Os direitos sociais tém desdobramentos em outros artigos da Carta Magna. A
saude, que “é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagao”
(artigo 196, CFRB/1988), tem no Poder Publico o seu 6rgdo regulador, fiscalizador e
controlador, devendo a execucgdo das a¢Oes de salde ser realizada diretamente pelo setor
publico ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A salde esta associada a seguridade social, que engloba, também, a
previdéncia e assisténcia social, conforme se constata no artigo 194, da CRFB/1988: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia
e a assisténcia social”. A seguridade social, que inclui as agdes de saude, sera financiada
“por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (artigo 195, CFRB/1988).

Financiamento dos Direitos Fundamentais Sociais

Os direitos fundamentais sociais, como prestacfes destinadas a suprir
necessidades da populacdo, a exemplo de saude, educagédo, seguranca, trabalho, lazer,
dentre outros previstos da CFRB/1988, tém custos, necessitando, assim, de recursos
financeiros para a sua efetivacdo. Nesse sentido, a Constituicdo trouxe em seu texto a
previséo legal de como e quais 0s recursos a serem arrecadados para o custeio dos direitos

fundamentais sociais.
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As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema anico, e serdo financiadas por toda a sociedade
de forma direta e indireta. Segundo a CFRB/1988, o “sistema unico de saude sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes” (artigo
198, § 1°).

A Constituicdo Federal prevé a aplicacdo de percentuais minimos pelos entes
federativos em acOes de salde a serem consignados nos orcamentos anuais, como forma
de assegurar a populacdo que tais a¢Oes serdo efetivadas, uma vez que existem recursos
reservados a elas. Assim, a CFRB/1988, quanto aos percentuais minimos, estabelece no
artigo 198, § 2° que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acles e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicacdo de percentuais calculados sobre: no caso da Unido, a receita corrente
liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%

(quinze por cento).
Quanto aos recursos destinados a aplicacdo em a¢oes de saude pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios, a Lex Maior reserva a lei complementar, a ser editada, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, a obrigacdo de estabelecer os percentuais
minimos a serem gastos com 0s servicos de salde para a populacgéo.

Assim, em 13 de janeiro de 2012, em cumprimento ao mandamento
constitucional, o legislador ordinario aprovou a Lei Complementar n°® 141, que
regulamenta o § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ac@es e servicos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle
das despesas com salde nas trés esferas de governo.

A edicdo da Lei Complementar n® 141/2012 é importante para a consolidacéo
das acles e servicos de salde, uma vez que, além de estabelecer os percentuais minimos
que cada esfera de governo deve gastar com a efetivacdo do direito a saude, assegura,
também, o controle social; que é a capacidade que a sociedade civil tem de interferir na
gestdo publica, orientando as a¢Ges do Estado, no que diz respeito a fiscalizacdo,

avaliacdo e controle dos gastos estatais na direcdo dos interesses da maioria da populacéo.
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A Lei Complementar 141/2012 estabeleceu, para os Estados e Distrito
Federal, a aplicagdo de no minimo 12% do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo — ITCMD, Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS; do
produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a renda, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos pelos Estados e Distrito Federal, do Fundo de Participacdo dos
Estados e Distrito Federal e do produto da arrecadagédo do Imposto Sobre Produtos

Industrializados — IPI.

Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acgdes e servigos
publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a
alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios (artigo 6°, LC 141/2012).

O percentual minimo estabelecido pela Lei Complementar n° 141/2012 para
0s Municipios investirem nos servicos de satde é de 15% do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Urbana— IPTU, do Imposto Sobre Transmisséo de Iméveis — ITBI, do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, do produto da arrecadagdo do imposto
da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis situados nos

respectivos municipios.

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
pUblicos de saide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea "b" do inciso | do capute o § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do
Federal (artigo 7°, Lei Complementar n° 141/2012).

Logo, é tarefa dificil ao Poder Publico alegar o principio da reserva do
possivel para se esquivar da obrigacdo de efetivar o direito a salde, uma vez que ha lei
determinando percentuais minimos exigidos a concretizacao de tal direito.

A Constituicdo Federal de 1988 impde o dever de proceder a reserva de verbas
pUblicas para atender as demandas relacionadas aos direitos fundamentais sociais
necessarios a uma vida digna & populacéo, descabendo ao Estado sustentar a auséncia de

destinacao de recursos para fugir aos compromissos constitucionalmente estabelecidos.
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A educacdo, enunciada como direito de todos, a ser ministrada em obediéncia
aos principios da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, pluralismo de
ideias e de concepc¢des pedagogicas, gerida de forma democratica, objetivando a garantia
de padréo de qualidade, “¢ dever do Estado e da familia, sera promovida ¢ incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™ (artigo 205,
CFRB/88). Logo, a educacdo é um minimo para a existéncia digna e o vetor que ira
nortear as escolhas dos individuos, como preconizado na “Carta Cidada”.

Conforme se depreende do texto da Lex Maior, a educagdo como direito
social de todos os individuos, ndo é apenas dever do Estado, mas também da familia,
devendo ser incentivada, também, com a colaboracdo da sociedade.

Para garantir o acesso a educagdo, como um minimo existencial a uma vida
digna, a Carta Cidadd de 1988 estabeleceu percentuais minimos de recursos a serem
aplicados pelas trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)

na efetivacdo do direito fundamental social a educacéo.

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (artigo 212, CRFB/1988).

Conforme se observa, houve uma preocupacdo do constituinte originario em
garantir que o Estado reservasse percentuais minimos dos recursos arrecadados em
impostos para a efetivacdo de direitos sociais, uma vez que esses conforme entendimento
do texto constitucional as normas que definem direitos fundamentais tém aplicacdo
imediata.

Outro direito fundamental social previsto no texto da Constituicdo Federal é
a assisténcia social. Considerada como direito do cidadao e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, sendo realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas das pessoas.

A assisténcia social, direito fundamental, explicitado no artigo 6° da

Constituicdo Federal, elencado na forma da protecdo a maternidade e a infancia e a
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assisténcia aos desamparados, também, tem sua forma de financiamento prevista no texto
constitucional. Segundo a Constituicdo Federal, a assisténcia social, que ndo depende de

contribuicdo obrigatoria, sera prestada a quem dela necessitar, tendo por objetivos:

(...) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes; - a promo¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; - a habilitacfo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracao a vida comunitaria; - a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (artigo 203, I a V,
CRFB/1988).

As acbes do Estado, voltadas & concretizagdo da assisténcia social, serdo
financiadas pela sociedade de forma direta e indireta com recursos previstos no orcamento
da seguridade social, conforme estabelece o artigo 204, da Constituicdo Federal, ou seja,
“as acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes”.

A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacédo da
Assisténcia Social, estabelece que os beneficios, servigcos, programas e projetos
estabelecidos nela seréo financiados com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das demais contribui¢des sociais previstas no artigo 195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS (artigo 28, Lei n° 8.742/1993).

A referida norma reforca para os individuos que necessitem dos beneficios
assistenciais a existéncia de recursos estatais para o financiamento da Assisténcia Social,
ou seja, a instituicdo dos fundos caracteriza uma forma de gestdo transparente e
racionalizada de recursos, que contribui para o fortalecimento e visibilidade da
Assisténcia Social no interior da administracdo publica, bem como para o controle social
de toda execucdo orgcamentéria e financeira dos recursos a ela destinados.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS é um fundo publico de
gestdo orcamentaria, financeira e contabil, que tem como objetivo proporcionar recursos
para financiar e gerir servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
sendo os recursos financeiros consignados ao FNAS na Lei Orgcamentaria Anual de cada
ente federativo.
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Assim, verifica-se que o direito fundamental social & assisténcia social tem
previsdo de financiamento na norma constitucional e infraconstitucional, ndo cabendo ao
Poder Publico alegar que ndo pode atender demandas da assisténcia social para aqueles
que dela necessitar por ndo dispor de recursos ou previsdo orcamentaria, uma vez que é
imperativo a alocacdo de recursos para os fins em comento.

A seguranca, também, direito fundamental social, tem previsdo na Carta
Magna de 1988. No artigo 6°, esta configurado que a seguranca é um direito social. O
desdobramento desse direito vem no artigo 144, do referido diploma legal, quando afirma
ser a “seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Os servicos e acOes de seguranca sdo realizados por meio de 6rgaos a exemplo
da policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis e
das policias militares e corpos de bombeiros militares.

O financiamento da seguranca foi regulamentado pela Lei n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, a qual
determinou como recursos que constituirdo o referido Fundo os consignados na Lei
Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais, as doa¢des, auxilios e subvencgdes de
entidades publicas ou privadas, os decorrentes de empréstimo, as receitas decorrentes das
aplicacbes de seus recursos orcamentarios e extra-orcamentarios bem como outras
receitas.

O direito a moradia, como direito fundamental social, previsto no artigo 6° da
CRFB, que deve ser efetivado para a populagdo de menor renda por meio do acesso a
terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentavel, tem seu financiamento assegurado pela
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que institui o Sistema Nacional de Habitacéo de
Interesse Social — SNHIS, com recursos financeiros advindos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e outros fundos ou programas que vierem a ser

incorporados ao SNHIS.

CONSIDERACOES FINAIS
Sem esgotar a tematica dos direitos fundamentais sociais na Constitui¢ao

Federal, verifica-se que os referidos direitos contemplados na CRFB/88 tém
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financiamento assegurado, inclusive com a indicagédo das fontes de recursos que 0s
custeardo, situacdo que faz com que se deduza que o Estado para alegar que ndo dispde

de recursos para financiar esses direitos deve demonstrar de forma eficaz.
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